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TERMO ADITIVO N2 004 - PRORROGAGAO DO PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA AO
CONTRATO N2 027/2023 - TOMADA DE PRECOS Ne 004/2023. Objeto: Contratagio de
empresa especializada para execugdo de construgio de infraestrutura para comercializagao
de produgdo agropecudria, conforme Contrato de Repasse OGU n*® 927256/2022 -
Operagao 1082531-11 - Programa Agropecudria Sustentdvel - MAPA. Contratante:
Municipio de Indcio Martins/PR - CNPJ da Contratante n° 76.178.029/0001-20. Contratada:
CONSTRUTORA TRIANON LTDA - CNPJ da Contratada n° 82.248.790/0001-93. Objeto do
Termo Aditivo: Prorrogagdo do prazo de execugdo e vigéncia por mais 30 (trinta) dias,
conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Agricultura e do Abastecimento, Técnico
fiscal da obra, deferimento do Parecer Juridico, nos termos do Art. 57, § 12, da Lei Federal
n° 8.666/93. Assinatura; 27/05/2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANIEIRAS DO SUL

AVISO DE LICITAGAQ
PREGAO ELETRONICO N2 57/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL

CNPJ N2. 76.205.970/0001-95

RUA EXPEDICIONARIO JOAO MARIA, 1020, CEP 85.301-410

Objeto: Contratagdo de empresa especlalizada no fornecimento de veiculo automével
hatch novo, zero quilémetro, ano/modelo 2024/2024 e um veiculo automével utilitdrio
novo zero quildmetro, ano/modelo 2024/2024 conforme deliberagdo 64/2008-contran,
plano de a¢do n2 09032023-035797 - 2023 - programa n209032023 - emenda especial.
Tipo Licitagdo: Menor Prego por Lote.

Modo de disputa: Aberto e Fechado.

Abertura da sessdo publica: 24/06/2024, as 08h00min., no site www.licitanet.com.br/.

Laranjeiras do Sul-PR, 5 de junho de 2024.
JONATAS FELISBERTO DA SILVA
Prefeito

AVISO DE LICITAGAO
PREGAQ ELETRONICO Ne 58/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL

CNPJ N2, 76.205.970/0001-95

RUA EXPEDICIONARIO JOAO MARIA, 1020, CEP 85.301-410

Objeto: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
material odontolégico para atender as demandas da secretaria municipal de saude.

Tipo Licitagdo: Menor Prego por Lote.

Modo de disputa: Aberto.

Abertura da sessdo publica: 25/06/2024, &s 0BhOOmin., no site https://bnc.org.br/.

Laranjeiras do Sul-PR 5 de junho de 2024.
JONATAS FELISBERTO DA SILVA
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOESTE

AVISO DE HOMOLOGAGAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 8/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 61/2024

O MUNICIPIO DE LINDOQESTE, Estado do Parand, em estrita observancia aos
preceitos legais contidos 3 tei Federal 12.846/2013, Decreto 016/2023. Segundo as
informagBes constantes em ata de sessdo de licitag3o, concernente ao procedimento
licitatério n? 061/2024, na modalidade Concorréncia Eletronica n? 008/2024, que tem por
objeto : Contratag3o de empresa especializada contratagdo de empresa especializada para
EXECUGAO DE 2.000, METROS LINEARES, COM 3 METROS DE LARGURA, TOTALIZANDO
6.000M2, DE RECAPE ASFALTICO EM CBUQ, SOBRE PAVIMENTAGAO POLIEDRICA
(calgamento), na Estrada principal Linha Tangara, Zona Rural, verificando como vencedora
do certame a seguinte empresa: EMPRESA: TONINATO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,
CNPJ; 49.731.641/0001-05. Pois apresentou melhor proposta, contemplando com o principio
da finalidade publica. Portanto, pela empresa proponente ter atendido aos principios legais,
HOMOLOGO o objeto desta licitagdo 3 empresa acima, nos termos da lei,

Lindoeste-PR, S de julho de 2024,
SILVIO DE SOUZA
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 32/2024

FROCESSO ADMINISTRATIVO N2 726/2024. Objeto: Aquisicdo de Uniformes e EPI'S, para
atender a2 demanda de Secretarias Municipais e demais Departamentos deste municipio de
Marialva - PR, pelo Menor Pre¢o Por Item. Obtengdo do Edital: Através da Internet pelos
enderegos eletrénicos: www.,bll.org.br e www.marialva.pr.gov.br. Recebimento das Propostas:
até o dia 24 de junho de 2024 até as 08h30min. Abertura das Propostas: 24 de junho de 2024
as 09h00min. Informagdes: {44) 3232-8372 (voz) ou compras@marialva.pr.gov.br

Marialva-PR, 6 de junho de 2024.
VICTOR CELSO MARTINI
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIPA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 35/2024

O MUNICIPIO DE MARIPA, Estado do Parana, comunica aos interessados que
fard realizar licitagdo na modalidade acima, visando a Contratacdo de empresa para
execucdo de cercamento comn Tela, Postes de Concreta e Portao Eletronico de Correr,
instalados, incluido o fornecimento de todos os materiais, em aproximadamente 370
metros lineares, na Unidade de Valorizago de Reciclados - UVR e Transbordo do
Municipio de Maripa-PR, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas
junto ao Convénio n.2 4500068893 - ITAIPU Tipo de Licitagdo: Menor Prego. Data da
Sess3o: 27/06/2024; Horario de inicio da sessdo: 08h30min; Local: Site
www.comprasnet,gov.br; UASG: 985487 - MUNICIPIO DE MARIPA,

O edital poderd ser obtido através da pagina do Municipio de Maripd na
internet: ihttps://maripa.atende.net/cidadao, no link AUTOATENDIMENTO, Consulta de
Licitagdes; ou através do Portal de Compras Governamentais:
WWww, comprasgovernamentais.gov.br; e informagdes pelo e-mail:
compras@maripa.pr.gov.br e/ou no fone (44) 3687-1262.

Maripa-PR, 5 de junho de 2024.
ANITA RUDIGER JORDAN
Pregoeira

TN

PREFEITURA MUNICIPAL NOVA PRATA DO IGUAGU
AVISO DE CHAMADA PUBLICA N2 1/2024

0 Municipio Nova Prata do Iguagu, pessoa juridica de direito publico, com sede
a Rua Vereador Valmor Gomes, n211/59, inscrita no CNPJ sob n? 78.103.884/0001-05,
representada neste ato pelo Prefeito Municipal o Senhor Sergio Faust, no uso de suas
prerrogativas legais e considerando o disposto no art.14, da Lei n2 11.947/2009 nas
Resolugdes do FNDE relativas ao PNAE, através da Secretaria Municipal de Educagdo, vem
realizar Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar/PNAE, durante o periodo de entre julho 3 dezembro.

Os interessados (Grupos Formais, Informais ou Fornecedores Individuais)
deverdo apresentar a documentagdo para habifitagdo e Projeto de Venda até as 17:00
horas da data de 03 de julho de 2024, no Departamento de Licitagdo, com sede na
Prefeitura Municipal de Nova Prata do Iguagu.

Nova Prata do lguagu - PR, 6 de junho de 2024.
SERGIO FAUST
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA

AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 2/2024

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de licenciamento de softwares
para utilizagao no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Auténomo Municipal
de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Bérbara - PR.

Tipo: Técnica e Prego - Global.

Data e hordrio da sess3o: Dia 31/07/2024 as 09h00Omin.

Local da sessdo publica: No Prédio da Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, cito a
Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n” 222 - Centro - Nova Santa Barbara - PR.

Prego Maximo: RS 479.781,24 (quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e oitenta e
um reais e vinte e quatro centavos).

Informagdes Complementares: poderdo ser obtidas em horario de expediente na Prefeitura
Municipal de Nova Santa Barbara, sito & Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, pelo
fone: 43-3266-8114, ou por email; licitacao@nsb.pr.gov.br Site www.nsb.pr.gov.br

Nova Santa Barbara-PR, 5 de junho de 2024.
ELAINE CRISTINA LUDITK DOS SANTOS
Agente de Contratagio

AVISO DE LICITAGAO
PREGAC ELETRONICO N2 17/2024 - (COMPRASGOV N° 90017/2024)

Objeto: Contratagdo de servicos de psicologia para a realizagio de avaliagdes
psicoeducacionais nas Escolas Municipais. Tipo: Menor prego, por grupo. DATA DA SESSAO
PUBLICA: Dia 26/06/2024 as 09h0Omin. (horario de Brasilia). LOCAL: Portal de Compras
Governamentais, através do site http://www,.gov.br/compras - UASG - 985457. Prego Maximo:
RS 17.626,65 (dezessete mil, seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e cinco centavos).
Informagdes Complementares: poderdo ser obtidas em horario de expediente no Setor de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, sito 8 Rua Walfredo Bittencourt de
Moraes n2 222 - Centro, pelo fone 43-3266-8114, ou por E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br

Nova Santa Béarbara-PR, 5 de junho de 2024.
ELAINE CRISTINA LUDITK DOS SANTOS
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE DO OESTE

AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 13/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N2 062/2024 - CONCORRENCIA ELETRONICA N°
013/2024 - MODALIDADE ELETRONICO

O Municipio de Ouro Verde do Oeste, Estade do Parand, torna publico, que
estar_realizando 3 abertura do certame licitatorio na modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA N2 013/2024 nos termos da Lei n® 14,133, de 2021, e demais legislagdo
aplicdvel, cujo objeto é a Contratagdo de empresa do ramo para a execugdo, sob regime
de empreitada global (material e m3o de obra) para construgdo de terminal urbano
municipal incluindo um espago coberto para realizagdo da Feira do Agricultor, de acordo
com os projetos técnicos, memorial descritivo, planilha orgamentaria e cronograma fislco-
financeiro anexos ao processo licitatorio. Data de abertura: 24 de junho de 2024 a partir
das 08h31min na plataforma BLL "www.bll.org.br" "Acesso Identificado no link - licitagdes."
Valor maximo para a contratagdo: R$2.365.042,90 (dois milhdes, trezenios e sessenta e
cinco mil, quarenta e dois reais e noventa centavos),

- O edital completo encontra-se disponivel no site do Municipio de Ouro Verde
do Oeste - https://ouroverdedooeste.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-
licitacoes/detalhar/1/, bem como em campo prépric na plataforma de realizagdo de
concorréncia eletrénica "www.bll.org.br" “Acesso Identificada no link - licitagdes”, para
ciéncia de todos os interessados. Maiores informagdes pelo telefone: {45) 3251-8000,
ramais 201, 202 e 203.

Ouro Verde do Oeste-PR, 5 de junho de 2024,
LUCIAN ALUISIO DIERINGS
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N® 13/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa de equipagem do Centro de
Atendimento Integrado de Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncias (CAICAVV),
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. I.D.
1047425

TIPO: Menor Prego.

DATA DA ABERTURA: 19/06/2024 - HORARIO: 09:00 horas.

VALOR ESTIMADO: R$ 209.837,09 {Duzentos e nove mil, oitocentos e trinta
e sete reais e nove centavos).

ENDEREGOS; www.paranagua.pr.gov.br (Portal da Transparéncia -
Suprimentos - Compras - Licitagdes), www licitacoes-e2.bb.com.br (Novo licitagdes-e)
e www.gov.br/pncp/pt-br (Portal Nacional de Contratagdes Publicas).

LEGISLAGAQO APLICAVEL: Lei Complementar Federal n2 123, de 14/12/2006,
alterada pela Lei Complementar n¢ 147/2014, Decretos Municipais n% 4319/2023 e
683/2018 a ser processada e julgada em conformidade com a Lei Federal n2
14.133/2021, suas respectivas altera¢des e demais legislagdes aplicaveis, bem como
as condi¢des estabelecidas neste Edital e em seus Anexos,

Outros esclarecimentos poderdo ser fornecidos pela Pregoeira na Rua Julia
da Costa, n® 322, Centro, no horario das 08:00 as 11:00 e das 13:00 as 18:00 horas
ou pelo telefone n? (41) 3721-1810.

Paranagud-PR, 5 de junho de 2024,
LUCIANE CHIARELLI MAGALHAES
Pregoeira

Este documento pode ser verificado no enderego elatrdnico
=]
o n.gov. him, pelo codigo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2 de 24/08/2001, |CP
que institui 3 Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil  Basll
=
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PREFEITURA MUNICIPAL

NOVA SANTA BARBARA

ESTADO DO PARANA

CORRESPONDENCIA INTERNA
Nova Santa Barbara, 19/07/2024.

De: Agente de Contratagao

Para: Cristiano de Almeida — Secretario Municipal de Administragao.

Assunto: Impugnagao ao edital de Concorréncia Presencial n° 1/2024.
Prezado Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria a impugnagao apresentada pela
empresa PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.
09.273.960/0001-08, ao edital da Concorréncia Presencial n° 1/2024, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestagao de servigos de licenciamento de softwares
para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servico Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR, e considerando
que a data prevista para abertura é dia 31/07/2024, solicito andlise e emissao de
parecer técnico, em razédo de tratar-se de servicos extremamente especificos que
envolvem a necessidade de conhecimentos técnicos dos servicos a serem
contratados.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atencios

Elaine Cristina Luditk dos_8antos
Agente de
Portaria n° 123/2023

ratacao

Recebido por:
Nome & Assinatura

Data: )&/LY/%

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, ® 43. 3266.8100, DX - 86.250-000
Nova Santa Barbara, Parana - = - E-mail — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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Concorréncia n° 2/2024 - Impugnagao . .

; De Patricia Vecchia <patricia@publisinformatica.com.br>
i Para  <licitacao@nsb.pr.gov.br> ‘ .

Cépia Roderley Vecchia <roderley.betha@gmail.com>, Jonison Vilhena <jonison@publisinformatica.com.br>
Data 19/07/2024 11:43

IMPUGNAGAO AO EDITAL - NOVA SANTA BARBARA CONSIDERAGOES final assinado.pdf (~1.9 MB)

Prezados, Bom dia!

Segue em anexo, nossa solicitagdo a impugnagdo a Concorréncia n® 02/2024 - Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de licenciamento de softwares
para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara - PR.

Aguardamos confirmagao de recebimento,
Atenciosamente,
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Solugbes para Gestao Publica

COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE NOVA SANTA BARBARA, PARANA.
ILUSTRISSIMA SENHORA ELAINE CRISTINA LUDITK DOS SANTOS

AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, PARANA.,

REF: PREGAO PRESENCIAL N. 002/2024- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2024

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 09.273.960/0001-08, com sede a Avenida
Higiendpolis, 173, sala 803, Centro, Londrina, Parand, vem tempestivamente, por meio de seu
representante legal, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/12, bem como ao item 13 do
instrumento convocatdrio e demais dispositivos de lei pertinentes e aplicdveis a espécie,
tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL Ne 02/2024,

Em razdo de inconsisténcias e irregularidades
constatadas no edital em questdo, as quais ofendem os principios que norteiam as licitagdes,
compras e contratacbes publicas, o que se faz na forma das razoes de fato e direito a seguir
expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, salienta-se que a presente impugnacdo é
apresentada dentro do prazo estipulado no art. 164 da Lei n? 14.133/21 e no item 13.1! do
Edital, posto que a sessdo de disputa fora designada para o dia 31/07/2024, motivo pelo qual
devera ser conhecida, respondida e julgada no prazo de trés dias Uteis.

2. Dos Vicios po ATo CONVOCATORIO.

O edital prevé diversos itens que prejudicam o
andamento do certame, haja vista vicios insanaveis que impedem a ampla concorréncia,

1
13.1 Impugnagdo, Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag3o desta Lel, devendo protocolar o pedido até 3 {trés)

dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame, devendo o Municipio de Nova Santa Barbara julgar e responder a impugnagdo em até 03 (trés) dias uteis, limitado
ao Ultimo dia anterior & data da abertura do certame.
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afetando diretamente o critério de competitividade, uma vez que o Edital esta direcionado
a concorrentes especificos, bem como encontrando-se o certame eivado de requisitos
excessivos, conforme passamos a expor.

2.1, DA MODALIDADE DO CERTAME. DA NATUREZA DE
BEM ComMuM. DA INSUFICIENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA SESSAO PRESENCIAL.

Inicialmente, & importante destacar que, com o objetivo
de evitar a posterior declaragdo de nulidade do certame, torna-se necessario oferecimento da
presente impugnag¢ado no intuito de ver corrigido e/ou suprimido alguns critérios exigidos, no
instrumento convocatorio, e que importam em ofensa ao principio da isonomia.

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo
por meio da Comissdo de Licitagdo e analisou todas as suas condigbes de entrega, pagamento,
especificagbes e apos as verificagdes, a empresa detectou um grave vicio no referido edital, o
qual pde em risco a sua participagdo no certame, tanto quanto de outros provaveis interessados.

Pois bem, trata-se de edital de licitagdo contendo como
objeto a “Contratagdo de empresa para prestac@o de servicos de licenciamento de softwares
para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servi¢o Auténomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Bdrbara — PR” a ser realizado na modalidade de
concorréncia presencial.

Em descompasso com o entendimento pacificado pelo
Tribunal de Contas da Unido, o qual estabelece categoricamente que a contratagdo de
fornecimento ou desenvolvimento de software corresponde a bem comum e deve ser licitado
pela modalidade pregdo, vejamos:

“O desenvolvimento e a manutencdo de softwares
enquadram-se na categoria de objetos comuns prevista na
Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital
por meio de especificagbes usuais no mercado, devendo,
nessa situagdo, ser licitados mediante pregdo (art. 92, §§ 12
e 22, do Decreto 7.174/2010). Representag¢do formulada ao
TCU apontou possiveis irreqularidades na Casa da Moeda do
Brasil, relacionadas ao Pregdo Presencial Internacional CMB
0010/16, do tipo menor prego global, que tinha por objeto
a “prestag@o de servigos técnicos especializados para o
Sistema de Controle e Rastreamento da Produgdo de Cigarros
(Scorpios) em dmbito nacional, incluindo: service desk; data
center; sistema supervisorio; suporte técnico; solucGo de
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automagdo; solugdo de autenticagdo; desenvolvimento e
manutengdo de demandas evolutivas e corretivas do
software referente ao SGD-Scorpios; bem como a mdo de
obra necessdria ao cumprimento do objeto do contrato”. A
representante argumentou que o pregdo presencial seria
inaplicavel ao caso, por néo se tratar de hipétese de
contratagdo de bem ou servico comum nos moldes previstos
pela legislagdo relativa @ modalidade pregdo. Sustentou
também que, em razéo da complexidade do objeto licitado,
que envolve a integracdo de servigos distintos, havendo a
possibilidade de diversas tecnologias diferentes, a serem
avaliadas sob o ponto de vista técnico, deveria ser adotada a
modalidade de concorréncia, do tipo técnica e preco. Ao
analisar os argumentos da representante, a unidade
técnica ponderou que “assim como é certo tratar-se de
sistema com integracdo de diversos mddulos de
funcionamento, bem como se tratar realmente do
desenvolvimento de um software para atendimento
exclusivo @ Casa da Moeda do Brasil, ndo se pode deixar de
apontar que o desenvolvimento de sistemas, apesar da
complexidade de sua execugdo, é tarefa realizada a partir
de técnicas padronizadas e usuais no mercado, ainda que
cada empresa detenha sua propria metodologia e
arcabouco tecnolégico”. Registrou ainda que o TCU, por
diversas vezes, examinou contratagGes de empresas que
deveriam  desenvolver softwares especificos para a
contratante e ndo verificou ilegalidade na escolha do pregdo
como modalidade licitatéria. A unidade técnica concluiu: “A
bem da verdade, sdo as particularidades do objeto a ser
licitado que irdo permitir ou impedir a ado¢Go da modalidade
pregdo. A Corte de Contas entende, entdo, que o
desenvolvimento e a manutengdo de softwares ndo
necessariamente sdo objetos predominantemente
intelectuais. Se objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais no mercado, enquadram-se na
categoria de bens/servicos comuns prevista na legislacéo”,
no que foi acompanhada pelo relator. Em seu voto, ao deixar
assente que “os padrdes de desempenho e de qualidade do
objeto estdo objetivamente definidos por meio de
especificagBes usuais no mercado, conforme detalhamento
constante no termo de referéncia”, o relator concluiu ter
sido “adequada a adogdo da modalidade pregéo, do tipo
menor pre¢o, para a contratacdo do objeto pretendido pela
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CMB”. Ao final, o relator propés e o Plendrio decidiu
considerar  improcedente @  representa¢do. Acord@o
1667/2017 Plendrio, Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
“(destaque nosso)

E de se asseverar que “a definicdo do objeto é o ponto
nevrdlgico de toda licitagcdo, mormente se as caracteristicas desse objeto forem sujeitas, como o
sdo os bens e servigos de informdtica, a pormenores de especificagbes técnicas, que variam ao
sabor de alteragcdes tecnoldgicas e flutuagbes de mercado, dependentes, a seu turno, de politicas
e influéncias procedentes do Exterior”. (PEREIRA JUNIOR, 2000, p. 13)

Tendo em vista, de forma geral, que para contratagdo de
empresa especializada em cessdo de direito de uso (ou locagdo, licenciamento) dos sistemas
integrados em gestdo publica e servicos complementares, o pressuposto € o de que sistema ja
exista (Acérddo TCU ne 602/2004 - Plendrio) e/ou pelo menos que “possa ser definido
objetivamente e ter padrbes de desempenho e qualidade especificados” (Acérddo TCU n?
2658/2007 — Plendario), ndo hd que se falar em servico de natureza predominantemente
intelectual, pois se trata de fornecimento de software e servigos interligados objetivamente
obtidos no mercado.

Também vale citar o professor HELY LOPES MEIRELLES, que
em seu livro “Direito Administrativo Brasileiro” afirma que “o que caracteriza os bens e servi¢os
comuns é sua padronizac@o, ou seja, a possibilidade de substituicGo de uns por outros com o
mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia” (MEIRELLES, 2010)

Ora, é evidente que essa espécie de bens e servigos ndo
demanda licitagdo de técnica e prego, eis que n3o ha sequer possibilidade de cogitagdo de
variacdo técnica apta a satisfazer de modo mais adequado o interesse sob tutela do Estado, eis
que se trata de mddulos e sistemas preexistentes. Alids, o reconhecimento da procedéncia do
raciocinio conduziu a possibilidade de utilizagdo de pregdo para contratagdo nessa area.

Portanto, a licitagdo do tipo técnica serd aplicada sempre
que a necessidade administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar, que ndo
possa ser satisfeita por meio dos produtos padronizados. Para ser mais preciso, até se pode
admitir que a Administragdo possa adquirir produtos sob encomenda, ndo disponiveis no
mercado, valendo-se de licitagdo de menor prego quando sua necessidade ndo exigir variagbes
técnicas, qualidades especiais ou atributos diferenciados por parte dos bens e servicos que
pretende adquirir.

Devido a padronizagdo existente no mercado, os bens e
servigos de tecnologia da informagao geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas
pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
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objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses
bens e servigos devem ser considerados comuns para fins de utilizagdo da modalidade Pregdo.

Em geral, nem a complexidade dos bens ou servigos de
tecnologia da informagdo nem o fato deles serem criticos para a consecugdo das atividades dos
entes da Administragdo Publica descaracterizam a padronizagdo com que tais objetos sdo
usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa complexidade nem a relevancia
desses bens justificam o afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela modalidade Pregao.

Nesta toada, tem-se o entendimento esposado pelo TCU:

Acérddo n® 2658/2007 — Plendrio, que assim estd disposto,

g ipsis litteris: [...] Deve-se destacar, também, que o proprio
Tribunal tem contratado servigos de Tl com caracteristicas
semelhantes a estes da Caixa utilizando-se da modalidade
pregdo, por entender que se trata de servicos comuns. Como
exemplo, destacam-se trés: os Pregbes nos 27/2007, 68/2007
e 85/2007.

Portanto, existe a possibilidade de realizagdo da presente
licitagdo na modalidade pregdo, existe vantagem para a Administragao Publica na utilizagao
dessa modalidade sobre a opgdo de concorréncia do tipo “técnica e prego” e, mais importante,
a legislagdo vigente é plenamente atendida, o que ndo foi observado no edital em questdo.

N3o obstante, imperioso ainda faz-se destacar que, com
o advento da Nova Lei de LicitagGes — Lei n? 14.133/2021 - o pregdo eletrdnico vira regra.
Contudo, de forma justificada e excepcional é possivel a utilizagdo do pregdo presencial, in

“ verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases,
em sequéncia:

{...)

§ 22 As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em dudio e video.

Veja-se, a Lei é clara e objetiva ao determinar que forma
a ser utilizada é a eletronica, todavia, possibilita desde que devidamente justificado a utilizag3o
da modalidade presencial, neste caso, é imperioso destacar a justificativa apresentada no edital,
especificamente no termo de referéncia dispde o seguinte:
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“A op¢do pela modalidade de concorréncia presencial é a
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contrata¢do
de bens e servigos comuns, sem prejuizo @ competitividade.
Dentre as alegagdes mais comuns indicadas como
impeditivas para a utilizagdo da concorréncia na modalidade
presencial, destaca-se:

e |nibir a apresentag¢Go de propostas insustentdveis que
atrasariam os procedimentos da modalidade eletrénica e
aumentariam seus custos;

* A possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a
concorréncia presencial e facilidade na negociagdo de pregos,
verificagdo das condigbes de habilitacdo e execugdo da
proposta.

A opg¢do pela modalidade presenciol da concorréncia néo
produz alterag@o no resultado do certame, pelo contrdrio,
permite maior redugdo de precos em vista da interagdo da
comissdo de licitagdo com os licitantes.

Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante
a sess@o de Concorréncia Presencial, promog¢do de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento
licitatdrio, verificagdo imediata das condigcGes de habilitacdo
e execu¢do da proposta, manifestacbes recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto
em regra, ocorrerem ng propria sess@o publica, sem prejuizo
da competicdo de pregos, também justificam a decisdo da
adog¢do da Concorréncia Presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade Concorréncia
Presencial é a que melhor se adequa a contratagdo do objeto
do certame, pois a Administra¢gdo Publica tem o poder
discriciondrio para decidir acerca da escolha da modalidade
de licitagGo concorréncia presencial em detrimento da
concorréncia eletrénica, de acordo com sua necessidade e
conveniéncia, desde que motivadas.
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Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista de
celeridade, entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta
mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, a
Concorréncia  Presencial se configura como meio
fundamental para aquisicdo de bens e servicos pela
Administragdo Publica de forma mais célere e vantajosa em
detrimento as outras forma elencadas na Lei 14.133/2021.”

Ora, da simples leitura é possivel constatar que a
justificativa ndo é plausivel vez que pelo espirito da norma, depreende-se que o pregao
eletronico é tratado como modalidade licitatéria que preza pela celeridade, economicidade,
impessoalidade e maior competitividade, extraindo-se dai a sua preferéncia frente a modalidade
presencial.

Seguindo esta linha de raciocinio, o doutrinador JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO esclarece que:

“O pregdo eletrénico apresenta algumas vantagens em
rela¢do ao presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de
papel, ja que os atos se produzem pela Internet. Depois, hd
menor sobrecarga para o pregoeiro, jd que hd menos
documentos para analisar. Ainda: o pregdo eletrénico € mais
célere e eficaz quando se trata de licitagdio por itens ou lotes.
Por fim, os recursos da tecnologia da informagdo aproximam
as pessoas e encurtam as distdncias, permitindo atuagdo
com maior eficiéncia por parte da Administragdo. Como
desvantagens, cite-se o fato de que vdrias pessoas
federativas ndo tém ainda o sistema que lhes permita utilizar
a modalidade eletrénica. O mesmo se diga de empresas de
menor porte, que também ndo tém acesso a rede de
informagbes. Da mesma forma, o pregdo presencial serd
mais adequado quando houver necessidade de exibigGo de
produtos ou de andlise mais detalhada de planilhas de
composicdo de custos, tarefa usualmente de grande
complexidade,”

Neste sentido, é o reiterado entendimento do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, que destaca que:

“(...) é licito exigir-se do gestor a apresentago de justificativa
expressa para a escolha do pregdo na forma presencial, nos
casos em que poderia ter utilizado o pregdo na forma
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eletrénica. Ao abrir mdo de procedimentos que, pelo menos
em tese, poderiam levar a Administracdo a menores
dispéndios, o administrador publico tem a obrigagdo de
motivar essa escolha, sob pena de se configurar possivel ato
de gestdo antieconémico.”

Veja-se, a justificativa apresentada se traduz em restri¢ao
a competi¢do, eis que, ao sustentar que a realizagdo presencial possibilitara “maior redugédo de
precos em vista da interacdo”, o que ndo merece prosperar, eis que o sistema possibilita os
descontos periddicos pelos interessados desde que observado os limites legais de descontos,
concedendo ainda a oportunidade de conversa entre as partes.

Ademais, é imperioso destacar que se trata o objeto do
certame de servigos de licenciamento de softwares, ou seja, trata-se de sistemas e médulos
eletrdnicos, realizados exclusivamente por meios virtuais, vez que dependem de computadores
e aparelhos semelhantes, deste modo, ndo ha como crer que para se contratar objeto de
sistemas seja necessdrio a sessdo presencial por insuficiéncia de recursos eletronicos para tanto.

Ademais, no decorrer do edital constata-se que a prova
de conceito, bem como as capacitagbes a serem realizadas serdo todas realizadas
presencialmente segundo o edital, restringindo a participagdo aos concorrentes que ndo
possuem sede proxima ao Municipio, pois isso fere os principios administrativos da pessoalidade
e da moralidade, além daqueles previstos na prépria Lei de Licitages {Lei 14.133/2021).

Neste sentido, as recentes decisdes do Tribunal de Contas
do Estado do Parana tém mantido o posicionamento que a modalidade eletrénica favorece a
competitividade do certame, pois licitantes de outras regiGes podem participar de forma
remota, sem que tenham que despender recursos para se desiocar até o municipio.

Por derradeiro, entende-se que a utilizagdo de licitagdo
tipo menor prego é propria para a contratagdo de Sistemas de Gestdo Publica, pois os bens e
servigos previstos sdao comuns, sendo recomendada a utilizagdo da modalidade Pregdo
preferencialmente eletrénico, poistudoindica que tal modalidade afigurar-se-a como a solugéo
mais econdmica, além de mais célere e agil, possibilitando a obtengdo de pregos mais baixos.

Desta forma, necessaria a revisdo do processo, com
mudang¢a da modalidade de licitagdo, a fim de alcangar a contratacdo mais vantajosa, pois, da
forma como esta, o Unico resultado a ser alcangado sera a restrigdo da participagio de pretensos
licitantes que poderiam contribuir com a administragdo municipal.

2.2, Dos ITENs com vVviclos. DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. DO DIRECIONAMENTO  NA
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DESCRICAO DE ITENS CONTRADITORIOS. DA
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS BASILARES.

A Administragdo Puablica vincula-se aos principios do
Direito Administrativo. Principios a serem aplicados a administragdo direta e indireta. Faz saber
a constituicdo que:

[...] Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: [...] [...] XXI — ressalvados
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes

(St

A licitagdo, como processo essencial no contexto das
contratagbes publicas, estd intrinsecamente vinculada aos principios fundamentais que regem
a administracdo publica. A transparéncia, isonomia, impessoalidade, legalidade, eficiéncia e
competitividade sdao elementos norteadores que permeiam todo o ciclo licitatério. Garantir que
as decisdes e procedimentos estejam alinhados a esses principios ndo apenas promove a
equidade e a justica nas contrata¢bes, mas também fortalece a confianga da sociedade na
gestdo dos recursos publicos, assegurando que os interesses coletivos sejam preservados de
maneira ética e responsavel.

O principio da eficiéncia é um dos principios
fundamentais da administragdo publica, consagrado no caput do artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988. Ele impde a Administracdo Publica a obrigagdo de realizar suas atividades com
a maxima qualidade, rapidez e economia, buscando sempre o melhor resultado possivel com a
utilizagdo racional dos recursos disponiveis. No contexto das licitagdes, este principio ganha
especial relevancia, uma vez que busca garantir a sele¢do das melhores propostas em termos
de técnica, prego e condigdes, visando a execugdo adequada e satisfatéria do objeto contratado,
este principio impde a obrigagdo de selecionar fornecedores que possam garantir a execug¢ao
eficaz e continua dos contratos
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A eficiéncia, quando aplicado a situagdo financeira das
empresas em processos licitatérios, assegura que os contratos administrativos sejam com a
qualidade desejada. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira é fundamental para
garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira racional e produtiva, selecionando
empresas capazes de honrar seus compromissos e entregar obras e servigos dentro dos prazos
e padrbes estabelecidos. Dessa forma, a Administragdo Publica protege-se contra riscos
financeiros e assegura a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Ndo obstante, quanto a competitividade nas licitagbes
desempenha um papel crucial na busca pela eficiéncia e otimizagao dos recursos publicos. Ao
promover um ambiente competitivo, asseguramos que fornecedores e empresas concorram de
maneira justa, buscando oferecer as methores propostas em termos de pre¢o, qualidade e
inovacdo. A competicdo estimula a busca por aprimoramentos continuos, resultando em
beneficios tanto para a administragdo publica quanto para a sociedade. A transparéncia e a
imparcialidade sdo essenciais para garantir que a competitividade nas locugdes seja eficaz,
promovendo a escolha da proposta mais vantajosa e contribuindo para a efetividade das
politicas publicas.

A competitividade decorre do principio constitucional da
igualdade, tendo como objetivo assegurar a participagdo do maior nimero de interessados
tornando a participagdo salutar, assim como ndo possibilite o favoritismo. Objetivando
assegurar o salutar instituto da competigdo no que tange a futura contratagdo com a
Administragdo Publica, tem-se verificado decisdes do Judicidrio que, mesmo ante a um
escorreito procedimento licitatério, no momento em que ocorre apenas um Unico interessado,
aceitando como licito o Poder Pulblico determinar a revogagdo da licitagdo ante o
desatendimento ao interesse publico pela falta de competigdo no procedimento.

Art. 92 £ vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
~ em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participa¢@o de sociedades cooperativas;

Ocorre que, o presente certame traz consigo diversas
cldusulas que comprometem a disputa conforme demonstraremos, por apresentar itens
contraditorios ou ndo especificos, abaixo elencamos apenas alguns dos diversos pontos
identificados no Edital.

O item traz a seguinte redagdo:
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1.17.1 Aplicagdo deve ser 100% WEB;

1.17.2 Usar banco de dados Open Source, funcionar em
servidor que utilize o sistema operacional Windows ou
GNU/Linux;

1.17.3 Aplica¢do deverd rodar 100% em nuvem, com
acesso via web browser onde a contratada ficard responsdvel
pelo monitoramento do backup e hospedagem do banco de
dados;

1.9.1.5 Possuir instalagbes de computagdo flexiveis,
com infraestrutura flexivel, conexdes de rede redundantes e
energia em cada instalagdo de hospedagem,

19.1.7 Assisténcia com solicitagbes de servigo técnico
24 horas por dia, 7 dias por semana

1.9.23 O cadastro de servigos e aliquotas do Municipio,
conforme Lei Complementar n® 116/03, serd cadastrado e
atualizado no sistema Tributdrio e enviado para o médulo de
Nota Fiscal Eletrénica;

1.12.16 Deve permitir acesso ao médulo DEC;

1.15.13 Possibilitar o cadastro online de novas empresas
a partir do Portal do Contribuinte;

1.15.14 Novos cadastros devem ser registrados com
status de ‘"pré-cadastro", permitindo & administragdo
municipal consultar e ativar os mesmos;

1.21.1 Permitir o cadastro de pessoas fisicas e juridicas
sendo configurdvel a obrigatoriedade ou ndo de CPF/CNPJ e
endere¢os;

1.3.59 Os documentos emitidos pelo sistema, como

Empenho, Liquidagdo e Ordem de Pagamento, devem
permitir a impressdo de assinatura scaneada do responsdvel”

Pois bem, da leitura dos itens supramencionados constata-

se que os itens 1.17.1 e 1.17.3 s3o manifestamente contraditérios, eis que, os médulos web e
nuvem sdo sistemas distintos e ndo integraveis, ou seja, a linguagem de desenvolvimento é
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incompativel, deste modo, é imprescindivel a adequagdo e/ou alteragdo para indicagdo de tao
somente um dos médulos, vez que a permanéncia de ambos acarretard em impossibilidade de
atendimento do mesmo.

N3o obstante, quanto ao item 1.17.2, é possivel constatar
que o certame requer especificamente o banco de dados Open Source, sem a prévia justificagao
para tal escolha, sequer especifica quais recursos ou facilidades exige a obrigatéria do referido,
pois hd outros sistemas de bancos de dados -diga-se até melhores- os quais restam impedidos
de serem ofertados, ante a indicagdo existente.

Veja-se ndo haveria qualquer alteragdo de valores para
oferta de banco de dados distinto, dito isto, a previsao editalicia afasta potenciais concorrentes
que poderiam fornecer tecnologias até mesmo mais modernas através de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Municipal.

Quanto ao Item 1.9.1.5, que prevé a instalagbes de
computacges flexiveis, contradizendo o item 1.17.1, em razdo de que seja um Sistema 100%
Web, ndo havendo assim, necessidade de instalagdo.

O item 1.9.1.7, que exige "servigo técnico 24 horas por
dia, 7 dias por semana", ndo justifica a real necessidade de assisténcia técnica em periodo
integral, uma vez que a prépria Administragdo possui horario limitado de atividades, sendo
desnecessaria a disposi¢do de técnicos em tempo integral. Uma vez, que usualmente a
disponibilizagdo de servigos técnicos sdo realizados durante o expediente da Prefeitura ou
Entidade, possibilitando ainda a abertura de chamados a qualquer tempo.

Além do mais, os orgamentos base ndo preveem o custo
de mao de obra para atendimento 24 horas por dia, 7 dias por semana, o que elevaria
consideravelmente o orgamento do processo licitatério.

Observa-se no Item 1.9.23, referente ao cadastro e
atualizagdo da aliquota de servigos, que a Lei Complementar estabelece suas exigéncias, mas

A nao especifica 0 modo ou a particularidade da fungao para a execugdo desse requisito. Esse
procedimento pode ser realizado de diversas maneiras, como, por exemplo, diretamente no
Sistema de Nota Fiscal Eletrénica. A énfase deve ser na funcionalidade da agdo desejada, e ndo
na forma ou no médulo do sistema utilizado para sua execugdo.

Em relagdo ao Item 1.12.16, observa-se que ndo houve a
especificagdo da sigla "DEC", o que resulta em uma falta de entendimento quanto ao seu real
significado. A sigla "DEC" é mencionada apenas como um mddulo, o que leva a crer que se trata
de um sistema, gerando diversas duvidas e questionamentos. Além disso, o termo "médulo DEC"
ndo consta no termo de referéncia. Surge a duvida se se trata de um sistema de terceiros, o que
implicaria na necessidade de integragdo, algo que n3o esta contemplado no escopo do objeto
da licitagcdo. Isso envolve significativamente em necessidades adicionais de servicos e custos.
Como resultado, o termo de referéncia apresenta uma falta de detalhamento, dificultando a
compreensdo para os potenciais participantes.
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Outra incoeréncia encontrada refere-se ao item 1.15.13,
que preconiza "Possibilitar o cadastro online de novas empresas a partir do Portal do
Contribuinte", portanto, deveria ser uma fungdo intrinseca ao médulo Portal do Contribuinte,
uma vez que o Edital menciona esse médulo. Esse item ndo deveria estar vinculado ao Tépico
1.15 (Mddulo de Tributagdo e Divida Ativa).

A solicitagdo de uma funcionalidade com uma
nomenclatura especifica de '"pré-cadastro”, mencionada no item 1.15.14, evidencia
caracteristicas de determinado sistema de mercado, sendo que outros sistemas poderiam
atender 3 mesma necessidade, porém com denominagdes diferentes, tais como, “cadastro em
edi¢do”, “cadastro ndo ativado”, entre outros similares.

A permissdo para cadastro de pessoas fisicas e juridicas
sem CPF/CNPJ, conforme o item 1.21.1, inerente ao médulo de Procuradoria, acarretaria
problemas na execugdo de processos de dividas, uma vez que ndo haveria informagdes
necessarias para tal procedimento junto aos 6rgdos competentes.

Por fim, o item 1.3.59 ndo teria amparo legal para
exigéncia, uma vez que diversas decisdes estabelecem que a assinatura escaneada ndo possui
validade legal, sendo validas apenas assinaturas digitais ou manuais. Conforme afirmou o
Desembargador do TRT-18: “a assinatura escaneada ndo tem validade no mundo juridico”
{(Processo: 0010200-65.2018.5.18.0016 — TRT-18). Segundo o relator, esse é tambhém o
entendimento dos Tribunais Superiores.

A Lei n° 14.133/21 é incisiva ao determinar que ndo
deverdo ser impostas restricbes ao cardter competitivo da licitagdo ndo decorrentes de
justificativa suficiente para tanto, trazendo proibic3o expressa a indicagdo de marca quando nao
acompanhada de justificativa que observa ainda a mera referéncia, motivagdo documentada e
observancia ao principio da impessoalidade, como constata-se do caso em tela.

Segundo o TCU, a “vedagdo imposta por esse dispositivo é
um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios
informativos da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da
igualdade entre os licitantes” (Acérddo 1553/2008 — Plenario.)

Ocorre que, no caso em tela, os termos editalicios sequer
permitem modulo equivalente, capaz de demonstrar o desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca referenciada. Ou ainda que sejam legalmente aceitos.

Por fim, nd3o obstante seja factivel o emprego de tal
descrigdo, importante destacar que indicagdo deve ser feita apenas em situagbes excepcionais —
e com a apresentagdo da devida motivagdo —, pois poderd implicar em vantagem ao licitante
detentor da marca descrita (que ndo precisard se preocupar em comprovar a exigida
equivaléncia ou superioridade), diante disto, resta evidente que os termos do certame n3o
observaram as exigéncias legais para disposi¢do de mddulo especifico, dito isto, resta
configurado o direcionamento do presente.
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Veja-se, tratam-se de exigéncias que ndo alteram a
produtividade e gestdo dos sistemas, ao contrario disso, traduzem-se em exigéncias exacerbadas
o que acaba por dificultar o fornecimento integral do objeto como um todo e direcionar a
licitagdo para a empresa que fornece atualmente os sistemas.

Com respeito, é evidente que se estabelece critério
diferenciado entre as licitantes que tenham mddulos diversos ou até integrados dos existentes
no Municipio/Entidade. Estas, diferentemente da que oferece a mesma solugdo que o Municipio
ja detém, deverdo comprovar que seu produto atende os exatos padrdes dos atuais softwares.

Assim, frustra-se o carater competitivo do certame,
direcionando-o e desestimulando a participagdo de outras empresas capazes de fornecer
solucdes que atendam perfeitamente as necessidades da Contratante.

A exigéncia de determinadas especificagdes técnicas
somente é possivel quando restar comprovado que, frente a todas as alternativas possiveis,
apenas aquele produto atende as peculiaridades da Contratante. Nestes termos prevé o c.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Em licitaces referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja
prévia justificacdo.”

Feitas essas consideragdes, cumpre agora especificamente
dispor sobre as especificagdes técnicas dispensaveis inseridas no Termo de Referéncia, as quais
sdo peculiares a uma unica solugdo tecnoldgica existente no mercado.

A discricionariedade da Administra¢do, ao especificar o
Edital, é sempre limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos constitucional e legal que
vedam o estabelecimento de exigéncias dispensdveis, irrelevantes e impertinentes. Nesse
sentido, esclarecedora a ligdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“Sem embargo, como a discricionariedade é sempre limitada,
sob pena de transmutar-se em arbitrariedade, a Administra¢do
ndo deve fazer qualquer sorte de exigéncias, sobretudo
exigéncias irrelevantes e impertinentes, que ndo se prestam a
apartar aqueles que tém capacidade e idoneidade para
cumprir o futuro contrato daqueles que néo o tém. O problema
é que a Administragcdo, ao fazer exigéncias irrelevantes e
impertinentes, restringe o universo de licitantes
artificiosamente e, por via de consequéncia, viola o principio
da competitividade, cujo teor demanda exatamente o
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contrdrio, que a disputa e o acesso a licitagdo sejam o mais
amplos quanto possivel. Alids, o principio da competitividade
expressa forga constitucional, dado que a parte final do inciso
XX! do art. 37 da Constituicdo Federal permite apenas, em
licitacGo, exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis ao cumprimento das obriga¢Ges decorrentes do
futuro contrato.”

Novamente € preciso ressaltar que a ora impugnante nao
acredita que essa entidade tenha qualquer intengdo em direcionar o edital a qualquer licitante.
Contudo, é incontestdvel que as descri¢bes técnicas do objeto pretendido causam espécie e
certamente decorrem de um modelo obtido, o qual, diga-se: ndo reflete um padrao de mercado,
mas, sim, uma solugdo de determinado fornecedor especifico.

Tal exigéncia acima, obviamente, reflete um tipo de modelo
utilizado por determinada empresa do ramo e n3o sobre questdo técnica imprescindivel ao uso
dos softwares. Isso porque o que se espera dessas solugdes tecnoldgicas é o funcionamento que
viabilize a eficiéncia na alimentacdo das informacg&es pelos usuarios.

E importante notar que, embora o objeto e as condigdes
para cumprimento do contrato sejam postados com minlcias no edital, tais condi¢Ges
relacionadas ao contrato ndo podem ter especificidades que sejam impertinentes ou
irrelevantes para a regular execugdo do contrato, quando, no caso, existem outras possibilidades
que atendem plenamente aos interesses da Administragdo licitante e encontram-se adequadas
as normas legais e técnicas aplicaveis ao objeto.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento
pacifico neste sentido, ja convertido de ha muito tempo em Enunciado da c. Corte de Contas:

“A Administragcdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condigcbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo.”

Do voto-condutor do julgado, da lavra do Ministro BENJAMIN
ZYMLER, extrai-se o seguinte excerto:

“54. Acrescente-se que este Tribunal, em julgados recentes
relativos a processos que envolvem a aquisicdo de mobilidrio,
tem considerado o excessivo detalhamento do objeto como
indicio e até mesmo como comprovacdo de um possivel
direcionamento. Os  pormenores  empregados  na
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caracterizagdo do objeto devem ser razodveis e adequados ao
que se pretende adquirir. Caso tais detalhes extrapolem a
medida necessdria, entdo surge a possibilidade de que os
respectivos quesitos venham a restringir o cardter competitivo
do certame ou levar ao direcionamento do resultado final”,

A garantia da ampla margem de concorréncia, da igualdade
entre os concorrentes e da possibilidade de execugdo do objeto sem desequilibrio financeiro ao
contratante vencedor da licitagdo, sdo condigbes essenciais para um edital movido pela lisura e
legalidade.

A decisdo acima, ja reiterada em outras representagdes
naquela Corte, demonstram de modo irrefutdvel que, tal exigéncia, quando submetida a um
crivo de técnicos IMPARCIAIS n3o é admitida em editais de licitagdo. As razdes, como visto, sdo
muitas e espera-se que esses Administradores revisem o edital a partir das conclusGes acima
expostas.

De outro lado, alegar, simplesmente, que as opg¢des
escolhidas pelo edital seriam mais atuais e econémicas, além de n3o justificadas mediante
parecer técnico prévio independente nos autos do presente processo licitatorio, constituir-se-ia
em inverdade técnica que, inclusive, contradiria a maciga maioria das prefeituras e cdmaras do
pais que utilizam as opgdes proibidas pelo presente edital.

Pelo exposto, deve a Impugnagdo ser acolhida para sanar
os vicios do Edital e reformular os itens do Termo de Referéncia que implicam em
direcionamento.

2.3. DO DIRECIONAMENTO NA DESCRICAO DOS ITENS DOS
MODULOS. DA VIOLAGCAO A0S PRINCIPIOS BASILARES.

Feita as considera¢des jad apresentadas, entramos no
mérito da questdo que diz respeito as exigéncias idénticas, inclusive de todos os ITENS A CIMA

MENCIONADQS a certames de Municipios distintos que estranhamente tiveram como

vencedora a mesma empresa, vejamos as similaridades dos ltens das Especifica¢gdes Técnicas:
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Edital de Ventania, Parana:

404

Edital de Nova Santa Barbara, Parana

s operadores, quando a expiragdo ocorrer o usuario deve ser
avisado no momento de login para definir uma nova senha;

15

PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTANIA
CNPJ 95.685.798/0001-69
AV. ANACLETO BUENO DE CAMARGO, 825 - CENTRO
84345-000 - VENTANIA - PARANA

111

. Posaibilitar cadastramento de multi endeseos no cadastro de pessoas fisicas e juridicas;
Cadzsuo tnico de fornecedores, integrado com cadastro Gnico de pessoas, compartithado com todos

Bes relativas a parénc icpal deverdo estar disponiveis no portal de

éncia de forma jtica sem utilizagdo de cargas ou rotmas;

1.2.4, O sistema deve gerar e emitis rela1drios de todos os modulos, com opgdo de salvamento e exportacio
para os formatos TXT. XLS, CSV, HTML ¢ PDF.

1.2.5. Possibilidade de enviar os relatérios gerados pelo sistema via e-mail para um ou varios destinatirios
buscando aravés do ud.‘mto de pessoas. nio sendo pecessirio salvar e anexar para evio:

1.2.6. Conter em forma de r 10 05 logs de operagio. onde ha no minimo os filtros por operador e
intervalo de datas, somente de entras e saidas dos sistemas, com possibilidade de obter o relatério de
forma detalhada ou ndo de as operagdes, sendo elas:

1.2.6.1. Data e hora da ocorréacia;

1.2.6.2. Login ¢ nome do operador;

1.2.6.3. Enderego de IP;

1.2.6.4. Ag3o (inchusdo, alteracio, deleg3o):

1.2.6.5. Objeto/Tela envolvida na agdo:

1.2.6.6. Informagdes da Operag3o realizada: na inchusio todas as informagdes do registro incluido, n2
alteragdo os dados do registro antes da alteragdo ¢ 05 novos dados apds a alieragdo, na exclusio
os dados do registro exchuido:

1.2.7. Configuragdo de marca d'dgua através do upload de imagem. onde todos os relaténios irdo consumir
esta imagem cadastrada,

1.2.8. Tela de alerta de vencimento e execugio dos contratos ao se logar no sistema. onde o Administrador
possa escolher o periodo de vencimenio e quais operadores terdo acesso ao alerta

1.2.8.1. Na tela do alerta. poder acessar a tela dos contratos relacionados.

1 ESPECIFICAGOES TECNICAS ' ;
1.t Os programas deverdo conter todos os nem da Especvﬁca;éo do Objolo e Inr no mlmmo

as funcionalidades e cumprir os graus de intagrag3o e compatibilidade a seguir descritos
1.2 ESPECIFICA(;OES TECNICAS OBRIGATORIAS

1.2.1 Permitir o de de senha doa do a expiraga
ocorrer o Ario deve ser no de login para definir uma nova senm
1.2.2 Possibiitar cadastramento de muli ¢Os No de fisicas e juridicas;
1.2.3 C Unico de , lnteg| com tinico de p rtilhado
com todos 08 médulos;
1.2.4 As § ¢ a ré ici rio estar disponiveis no portal de
Bncia de forma tica sem utilk de cargas ou rofinas;

1.2.5 O sistema deve gerar e emitir relatdnos de todos os modulos, com opg 5o de salvamento e
exportagdo para os formatos YXT XLS CS8V, HTML e PDF

1.2.6 Passibiidade de aenviar os 0 pelo aisi via e-mail para um ou vdrios
destinatdrios buscando através do cadastro de pessoas, n3o Sendo necessario salvar e
anexar para enwio;

1.2.7 Conter em korna de rejatorio os logs de operagdo, onde contenha no minimo os filtros por
operador e intervalo de datas, soments de entras e saldas dos sisiemas, com possibliidade
de obter o relatdrio de forma detalhada ou ndo de as operagdes, sendo eias:

1.2.7.1 Dala e hora da ocoméncia;

1.2.7.2 Login @ nome do operador;

1.2.7.3 Enderego de IP;

12.7.4 Agdo (i 5 3 3o).

1.2.7.5 Objelo/Tela envolvlda na acio

1.2.7.6 informag des da O £ ) na inclusdo 10das as informagdes do registro
incluido, na alterag3o os dados do registro anles da alteragdo e os novos dados apos a

#=%  PREFEITURA MUNICIPAL
! NOVA SANTA BARBARA

alteragdo, na exciusdo os dados do registro excluido;
4.2.8 Configuragdo de marca d'agua através do upload de Imagem, onde todos os relatorios irdo
consumir esla imagem cadastrada;
1.2,8.1 Tela de alerta de vencimento e axecugldo dos contrates ao se ogar no sistema,
onde 0 Administrador possa escolher o periodo de vencimento e quais operadores terda
acesso ac alena.
1.2.8.2 Na leia do alena, poder acessar a tela dos contratos relacionados,
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Edital de Laranjeira, Parana:

Edital de Cimara de Japira, Parana

3.2.1.Permitr parametrizar o conliole de validade de senha dos operadores, quando a expiragdo
ocomer o usudrio deve ser avisado no momento de login para definir uma nova senha;

3,2.2.Poss|biltar cadastramento de muitj endaracos no cadastro de pessoas fislcas o juridicas;

3.2.3.Cadasiro tnico de fomecedores, Integrado com cadastro Unkco de pessoas, compartihado
com lodos 0s modulos;

3.24.As informag@es relativas a iransparéncia municipal, deverdo estar disponiveis no porial de

CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.461/0001-46

Rua Cal Francisco Pedroso da Luz. W & 3355-1496 e mai i

Espevificacbes Técnicas

40

lransparéncia de forma aulomalica sem utiizagdo de cargas ou folinas; . 3.1 On deverio todos 05 itcms da Especificagio do Objeto
325.0 sstema deve gerar e et relatéios do 1odos cs médulas, com opg3o de salvameno & e e o Sty o0 o i WA o
expostagio para os formatos TXT, XLS, CSV, HTML ¢ POF compatibilidede a seguir descrilos:

Pig 9

MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parané
R Espedicioniri Jeio Maria, 1020 - Castro - $.1 410

CNPLRNEFRO0I9S  Fame (42) HEI0

3.2.6.Possibilidade de enviar os relatérios gerados pelo sislema via e-mail para um ou varios
destinatdrios buscando atavés do cadastro de pessoas, ndo sendo necessario salvar e
anexar para envio;

3.2.1.Conter em forma de relatddo os logs de opera¢3o, onde conlenha no minimo os filtros por
operador e intervalo de datas, somente de entras e saidas dos sistemas, com possibifidade

32 Especificacien Técaicas Obrigatdrias I '

321 Permitir ] le dc validade de semha dos

operadores, quando 2 cxpiracdo ovorrer © wsudrio deve ser avisado no
momento de login pare definir uma cova scnhl

Jaa Possibilitar cad icod no cad de
pessoas (Bsicas ¢ juridicas;
3.23. Cadastro imico de (amcced integrado com cad ianico de
pessons, cmlplmlhdn com todos os madulos:
324, As infc relativas a P i icipal. deveriio estar
disponivas no portal de paréncia de forma itica sem ulilizagio de
Cargas ou rotines;
128 Possuir sistemas de avisas, onde contenha & poxsibilidade de
configurar a emissio dos lvnsas por MM avizos com restriio de
scewo © Lh F que gem programads. A
drv:la p da cm lodas as
3.15 1.0s avisos devem ser conﬂgundm com data de inicio e final de
vigéacia
3.2.5.2.Dcve ser passivel fig a gem de modo que scia

demonstrada so usuano em prr!odm SCANAIs OU mensals
d.26. O sistema deve gerar ¢ cmitir relatirios de todos as médulos, com
opgio de salvamcuio ¢ eaportagdo pars os formatos TXT, XLS, CSV, HTML
¢ PDF.

4

Data ¢ hora da ocorréncia; mail para um ou varios d do stravés do de pessoas,
nio sendo necessirio salvar ¢ anexar pam envio;

da obler o relatério de forma delathada ou ndo de as operagdes, sendo elas: 329 Possibilidade de =nmr os relatorios gersdos pelo sistema via c-
14

32.7.2.  Login e nome do operador,

32713, Enderego de IP;

J274.  Agdo (Inclusdo, alteragdo, delagdo);

3275,  Objeto/Tela envolvida na agdo;

3276. Informagdes da Operagdo reallzada: na Inclusdo todas as Informagdes do
registro induldo, na alleragio os dadas do registro antes da akteracéio e os novos
dados apds a alieragdo, na exchusdo os dados do registro excluido;

1.2.8.Configuragdo de marca d'agua através do upload de imagem, onde todos os relaldrios o
consumir esta imagem cadastrada,
3.2.9.Tela de alerta de vencimento e execu¢do dos contrates ao se |ggar no sistema, onde o

J.2.8.1.Data ¢ hora da ocorréncia;
3.24.2.Login ¢ nome do operador:
3.2.8.3.Endercgo de 1P:

3.2.8.4.A¢%o (incluso, alicragio, deleglo)
3.2.8.8.0bjcla’Tela envolvids na uio

J.28.6.Informagdes da Op lizad inch odas
Adminislrader possa escolher ¢ perfodo de vencimenlo e quais operadores teréo acesso infe s d‘fm B P Ty L T “h do RW:"“ .m:
ao alerla &lllcncioeos novos dudos apés s alicragio, na cxclusio os dados do
3294 Natela do alerta, poder acessar a tela dos contratos relacionados registro excluido;

Edital de Prefeitura de Japira, Parana

3.1.1. Permifir parametrizar o controle de validade de senha dos operadores, quando a ocorrer o usudrio deve ser avisado no

momento de login para definir uma nova senha;

1.2 bl tra demum deregos no cadastro de p fisicas e juridicas,

313 Cadastm unico de dores, do com cedaslro unico de pessoas, compariilhado com lodos cs modules;

3.1.4. As informagdes relativas & fransparénci icipal, devero estar disponiveis no porlal de transpar8ncia de forma aulomatica sem
utilizag8o de cargas ou rolinas,

3.1.6. O sislema deve gerar e emitir relaldrios de todos os modulos, com opgao de sal to & export para os formatos TXT, XLS, CSV,
HTML e PDF

3.1.6. Possibilidade de enviar os relatorios geradas pelo sistema via e-mail para um ou varios destinatarios b do alravés do cadaslro de
pessoas, nac sendo necessario salvar e anexar para envio;

3.1.7. Conler em forma de relaténo os logs de operacio, onde contenha no minimo os filros por operador e inlervalo de dalas, somente de
anlras e saldas dos sislemas, com posaibilidade de obter o relatério de forma detalhada cu ndo de as operages, sendo slas

3.1.7.1. Dala e hora da ocoméncia;

3.1.7.2. Login e nome do operador,

3.1.7.3. Enderagode IP,

3.1.7.4. AgEo (inclusio, alteracdo, delegao);

3.1.7.5. Objeto/Tela envolvida na agaoc;

3.1.7.6. Inf ¢Bes da Operacho realizada na inclusZo todas as informagdes do registro incluido, na elleragdo os dados do registro anles da
alteracAo e 09 novos dados apés a alteragaic, na excdlusdo os daros do registro excluldo;

3.1.8. Configuragdo de marca d'agua através do upload de imagem, onds fodos os relalérios irdo consumir esta imagem cadastrada;

3.4.9. Acompanhamento por uma agenda on ling para conlrole dos processos licitatérios e conlratos
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Destarte, os presentes itens, somados a outros dispostos
nos editais analisados, possuem exatamente os mesmos dizeres presentes em todos os médulos
do Edital aqui questionado, o que resultou na contratagdo da mesma empresa. Passamos a
exemplificar alguns dos trechos, considerando que o teor completo se encontra nos documentos

anexados.

Edital de Ventania, Parana:

Edital de Nova Santa Barbara, Parana

1.1\ Tode: ox médulos deverio ser integrados com o Madulo de Controle Parimogsal, Obras
Publicaz Tatervengio e Licitagde:, Compras ¢ Contratos e com dados 22 mesma base.

LA.2. Deve estar connde na mesma fable-space todas as mfe das dad ladas & em todos
0% exercicios, sem a nacessidade de mrdar de basa ou deslogar do zistema para consultar exervicios

diverzos;
1.3.3. Pemmkdombhdndnfmb am todo o sistema, da foima a Bacilitar 0 sen

apmeadhzado « operagho;
l!lmmwhm-m“ d inculado 30 dor, com a
de
138 Po,ablhn-o:mnla&hmdodlxum:&-;k: dindo asrim qua d inados usuinos

tanham acesso 2= informagdes deses:
1.3.6. Parmitr vincular 0 wauino como admunistradov de médulos espacificot, pamitindo que algumas
mbﬂcag&dﬂmm&x&umﬂ“mmm“acm

parametnzaglo;
1.3.%. i o unicio da do
1.3.8. Perminy unpl 30 dos saldos de

icio em (3585, MALTO que © anhriar ndo estw)a encerrado;
- 4

par
1.3.9, Todas 2z entidades devem estar na2 me=ma base, pamitindo 2 emisaio de relakrios consolidados;
1.3.10. Cmmbgamph'-lhs&m:b,msmdnadah,hu:uwwudam.h

Médulo Obras Pubbicas
Mobdnlo Plangjamento « Orgamento;

Médulo Patriménio:

CNPJ 95.685.798/0001-69
AV. ANACLETO BUENO DE CAMARGO, 825 - CENTRO
843465-000 - VENTANIA - PARANA

L3119, Médulo Cantrole Interno:
1.3.11.1¢. Msdulo Tributine:
L2312, A exportagio de arquivos do leiauts do SPM-AM deverd estar separada am madulos &
periodicidada previstos nasde auquivo, faciliando o cantrale dos arquivos a sarem gerados;
1.3.13. Cadastro umico de todas az leiz a0, mtagrado com o3 damais sistemas, stendendo os requisitos
ATasos no leiaute do SIM-AM
L3.14. Cadasiro de responsivel por Modulo do SIM-AM cam data micial e baixa;
1.3.16. Cadasoro da 6rgio oficial de publicacis com data micial e baixa:
1.3.16. Cadaitro de fonte de recursos com o5 sepuintes requisitos:
L3.17, Fonte padrio;
L3.18. Permutir cadastrar o da D bolso méz 2 més i © J

13191, Ongem;
13.19.2.  Aplicaglo de Racmuo;
L3.19.3.  Dasdobramento:
1.3.19.4.  Detalbamasto;
1.3.19.5.  Noma da foor de recurso;
L.3.20. Pemithy informar quais fonres ds recurzo possa ser movinentada com retencio;
1.3.21, Permitir infoumar 2 data uwcial da nova fonim de recurao cadastrada;
1.3.22. Deveri probur o cadastro de uma fonte da recurso enda a cambmagio (Fonse padrie, Origem,
A licacio de Racurzo. De:dobramento # Detalhamanto) pie e-teis previzia nas contbina

13 MODULO DE CON‘I’ABILIDADE PUBLICA, EXECUGAO FINANCEIRA, ORGAMENTC
1.3.1 Todos as mum:ummmomhﬂcmﬂlmmmm Coras
5dD & L Aes, COMPras e CONYaDs & COM AAIOE 1A MESMa base,
1.3.2 Deve eetar coAbAC Na meema tabie-6pace toas 26 oas
€ em 1Dd0s 06 GKEITICIOS, 68M 2 Necessidase de MUAAr Ge base U DesVJIr 00 Elstema
PARA CONGAIAr AXSCISIOS ONEMEON;
133 mulnaﬂm!n& do usD de tecak de fungdo, &M WO O sistema, de forma a fachtar o

SeU ApreNmzado ® Cperagao;
1.3.4 Panmil pesquisa rapda dos menus ¢ menus ao
com 3 oe dos
135 eontrols de a0 de 38880 2 Orgdas, 285M QUB

P que
nivel para que sejam Sberaass,

om Fases, mesMa Que 0 anerior nio enika

1.3.8 Parmar ape 31006 e

1.3.0 Todas as enidades Oevem 6l N2 MeEM3 base. a 30 de
CONEOMIDNOS ;

1.3.10 Contar log simples em teias de operagic, eoNslado a dala. NAra & OPerANDr que

e mala, hota & e atuMIDU 0 RegIsre;

1.3.11 Alencer ntegrasmere 3 eXporna;a G¢ IMQUIYOS Previstd A feIUTe 00 KISLEM2 CRpLIcOr

de Infomagdes para presiacdo de contas 9o TCE/PR (SIM-AM; para o6 llens:
13011 Taoeiss Cagasirals:

Moduio Obras PODICae

Moduio Panejamentn & Orpamenta;

MOJD Contabit;

4% INTUVOE dU letaute 00 SHM-AM GSVErad Seidr separada &m MAduios ¢
penodickiane previsios neste aquivo, TacAEnCo b CONKOE A0S MGUIVOS 2 SENEM GErAC0S;

== PREFEITURA MUNICIPAL
l!* NOVA SANTA BARBARA

1.3.13 Cadasiio Unico de Wdas a6 MIE/I08. NEgraco COM 06 demas NEIEMas, JMENDErd0 o6
requisiios previsios no leizute do SIM-AM;

1.35.14 Caqastr0 de reepOnsavel por MOMAD 6o SiM-AM com data Inlal e baixa;

1.3.15 Canastu o Orgao 0Noial de PUDIICIGI0 O/M B3 MICLX & DAL,

1.3.16 Cadasto de fonie oe com os sag q
1.3.17 Fonte pacrio;
1.3.18 Permnir Q de mie 2 Mes o

coffesponuente a cada mes;
1.3.13 RoUNa awtomatrzada para FfomNar o Resuitadd FNanceso para cada fonte de recurss

No& Segainies campos: Saloo, Passaa L] , N3 abertura do
nio sendo a 30 0o mesma;
13,191 Origem;
1.3.192 Apbcagdo de Recurso;
1.3.19.3 Dsssabramerio;
13,194 Denamento;
13.99.5 Noma da fonte de recurso;

1.3.20 Penmitir INormar Quals NG B8 NECLIGO POSEA S8 MOvIMEnaas com retenpldo;
1.3.21 Permitir Informar a daia Inicial g3 nova 10nle de MEousa cadasrana;
1.3.22 Deverd proisr © C202sT0 de WMa fonte Oe recurso onoe a combinagdo (Fonle paardo,
origem, ge R ), DX . N30 esle)a prevesta nas
[ pelos SIM-AM;
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GM PUBLIS

Solucées para Gestao Publica

Edital de Dois Vizinhos, Parana:

407

Edital de Camara de Japira, Parana

em 1 - MODULO CE CONTABILIDADE PUBLICA, EXEC
PRCANENTD ANUAL Mddwo de F
-argmm ANz [PPA. LDD, LOA) e Prestaglo de CONas a0 TCEPR. |
Danlua-mmmgao e ucmpbu compﬁs & Coniratos & cam d3006 N3 mesmauu
Deve estar contido na mesma (abe-5pace 10026 36 aas
bontroiadas € em 10808 Os erercicios, $Em 3 necessdade de Mudar de bas2 oy
ES0 00 $518M2 Dara consullar exercicios diversos;

POSSLIT padronizacdo do uso S lecas 92 fungdo, &M 1000 0 EiskeMa, e 1armMa 3 faciilal
b seu aprendizao ¢ aperaglo;

Pemitr pe5qusa 2p1a G0s MENUS @ eladorir Menis PeEONATZIC0s, WICEado ad
, oM 3 ae a06 MesMas;

Fossiilitar o conlrole ce lrruclo de acesio 3 Orgdos, Impedndo asem guel
PEEMINAg0s UBLATOE 181N 30660 &6 In'ormapb:e degles;

Pammitr Wincular b LEUAR0 SOMO A meduios

figumas acles da apicagdo Ecoctem se'mz de ngunm ntvel pl’l que ai.m
confome par
o inicio 4. 4 &m 2586, Meemo que o anterior nlo este)a

encerrada;

Pamitr mpianagio dos sakios de por p
(Todas a3 enddages devem 2637 N2 MEEMa B3se, p a emissdo ge
EorsDidados;

[Corler log simples em leias de Operagdd, CONGWMIAO a data, hora e operadol Jus
CAZISUDU € dala, NOr3 @ opevanor que &L3ilzou o reglsiro;

jaender integraimente 2 exportaclo de arquevos previetd N lelaule &) si1ema capiadon
e nformaghes para presia¢do de corias do TCE/PR (SIM-AM) para oe 2eq6:

Tanelas Cacastras:

Moduic Ooras PeSlicas:

Mocuic Planejameno e Orgamenta;

pooulc Contadi;

Moouls Tmltiﬂﬂ.

Mouic ConTale intema;
Moouio TRoutang;

I exporaglo de arquivos 00 lawte do SIM-AM Oevers mumlm meauls &
efoticidade previstos, faciltando o contmile dos a erem

3 Municipio os
{ﬁ{ Dois Vizinhos

Estauo do Parand

(Ca336T0 GRioo 02 0AIE 25 leie/alns, indegrado oM DE JeMals GISIEMAs, ANCENdD O
Fequisiios previstos no le‘aule 0o SIM-AM;

ICICISTD de responsavel por Madiso do SIM-AM con A3ta Micial & Dalna;
[-adastra de orgdo oficla Be pubGCagio com data hical e baa;

ICazasing de fonie de recursos SoM 06 GEUINIES MEUIEHDS:

Fore padria;

pemitt LX: o de O méc 3 més °
EOIMEsondente a casa mes;

Folina awtomalizada para Informar © ResW1ado FInanceiro para cada fonte 0e recursd|
Nos sequintes campos: Saiga, Passivo Fnancei & Resultado fnancero, na abertura
o Exemicio ndo 6600 NECeesanc a digtaglo 0o MEwmo;

Delaihameniz,

(NOmE 03 ‘onte de recurea;

PEITIET UTTOMMar qUais ToMas dE reCUro POSE3 6&r MOV ¢ntana com retencao:
Pamitr informar 3 data Inicial da nova fonte 08 recurso Catasrada;

Deverd proinTr 0 Cagasio de uma fonte de recumso onde a comoinraglo (Fome padrio,
Iorigem, Apilcagdo ge Mecurso, Desdodramento ¢ Delalhamento; ndo esteja pre

nas combinacles possivels OSEMMNEIEE DEIDE Sii-AM,

33 Nidsle Costabilbfute Pdblica, Execugis Fl

A.-nnl (PEA, 1 IMD, LOA) & Priischy de caalss m'l'l'l.a'l')l

330, T tulk rl b oot © Miduh dc
Cumtivie Pul |uunnl Ot Ful-l;nhlu\eudu + LicRaglie, Cixtgrum ©
Combiutice ¢ comm dados pcaina baws.

3.2 Deve catar conlido o Incue Gvie-a twodur a6 inli

dus culidades coulndalbie ¢ cin abx v Sl sem idade de
riraalar de bave ou destopar Jo aisienius puis 1 L

3as Puatiir pualroniizeio s we Jde locles de tungde, on unln -
e, de futoia b Excailias 0 o apeerubhiz udo © operagiax

334 Pomtite  pesquosa  rdpiks dus e ©  claliwer s
enuializmlus, vEculals eo operados, com s possilnlabats do oy

dou nn-nu.. x
335 ilsili « de o ilgde de ocemso a Coploe
inpalnds ain gic deicvanambus wudsivs lenlum suows da inlarmsdos
Bewain;

336 Pazula tinwler o wudio asne ademnisnide de madulos
e puexi do yue sk oyl ks apl o swlicicom w=bin de
n.;wulu niy rl pars n;uc sejam hibovadas, cunfimise paranwcinsa by,

387 s ilrihise o mivw da esexuEdo A Faaisa el (G S
qucu ml:.a:ju.

3R Pomile ingplmzsde 4o sldue de caciticihn  @iaiurcs

COETH S TER L S (ORI
339 Todus = enbidides doiczn ola an ncns buee, (imtoulo @
S0 di el :

33,98 Cuenler g sunples o ki de gpuvaydo. comslamto u dun lues
apexadin e Luihll\al cadala. Inwa e upeimdor gus anulnnu - aeyistiu;
EER) R A al a fe visia no
belate o sk dan de il Bt para A cvod do
TCEPR (S AM) parn o locma:

33.11-1. Tabelion Colants ais;

3. Mktulu Pl i < 1

33.113. Minfulu Conlidal.

313114 Mindulo Teoumsia

33115 Mintulu Licgayilics,

A3.11.4 Mindulo Cealulm,

32.12.7. Mistulo Palrssloia,

ia.11.3. Modula Coatrvlc lifcinu;

33.11.9. Mabuls Trbuldsio;

331100, Moduln Clarms Pibslices
3312 A l:lpulmh e unmhu- o delste do SIM-AM deverd ater

la ain Julk nes e o

1y

oartale dow arguivas o -um yorodos

CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA
BETADD DO FARANA
g TI.7T74.4€1/0001-44

Buan ol F e do bucs, MW W {043] 8461408 » rmmd en ruarajapie e el i pr. gow b

33.13 le.u:m fnmu de lu‘- o lasulus, iRogEatin Gy v Jemen
1’ ev st no leioate o SIN-ARL

33.14. Cnd.nﬂlu&-e-pn-adb:l pur Miatuto du SIM-ARN oome data iniciad
& aina;
FEREN Cudu&iu e un:ia wiaciel de mblnxa‘-;vnnn [ 5] in-.ul - Innx-,
pEBT S Codauis &= fona on 0

3a.tal. Founie p-nln’i-u

13,162, Qngan:

313163, Aplnagdo de Recona,

33.164. Deeadholrammrio,

33.1aK DeluBamenio;

33166 Mo Jda fumle Je recunsas

33.1aT. Ponmtr uifursms  quais fuzlee dc  ICtuBO  jRosa wer

IO ezl g,
33168

concdu,
r ohwine o dda sewisl da ioaa linile de oo

mbsernala,

LE SR R Deverd gl o cinbindra & ums fimic d: reowms aade o

combsmaly  (Fonle  pabdn  Oigem Aplicugds  de Roanoso,

B L e D ndu estgfa provada ey LN ceple

sl peho SEM-AMNL
. -~

TEIER SR Wil | S e e

rmsiveis delez
210c
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Solugdes para Gestdo Puiblica

Edital de Prefeitura de Japira, Parana

Edital de Laranjeira, Parana

. M6DULO DE CONTABILEIADE PUBUCA, EXECUGAO FINANCEIRA, ORQAIEIITO ANUAL
muwm x

TTT TOCO UE T T eve S Se Ty T R T T T P O P

Contratos e com dados na mesma base

2.4.2. Deve estar contido na mesma |able-space kdlas as infrmagtes das enbdades controladas e em 10dos 08 BXercicios, sem 4 necessidade

de mudar de base ou (95lggar co sislema para consultar exercicios diversos;

3.4.3. Possunr padronizagda do uso de tecias de funglo, em todo o sistema, de forma a fackitar o seu aprendizado 6 oparagio;

3.4.4. Permitir pesquiss rapida 6os menus ¢ elaborar Menus personaizados, Vinculano ao oparanor, com a possitildade de garenciamento dos

mesmos;

3.1.5. Possiblilar o conirole de fimitag3o de acesso a8 Orgdos, impedindo assim que eterminados usudrios 1enham acesso 48 Informagdes

destes,

3.1.6. Permilir vincular 0 USUANc COMO adMi de mddulos especificos, quo algumas agles da apiicagdo solkcitem canha do
nivel para que sejam beradas, comdorme

Segundo parametrizagio;

pRRA Pmbilaonwbdam@pdnmbuunhul MeSMO que o anisdar nilo esleja ancemado;

3.1.8. Permbi impiantag 8o dos saklos de exercidios anteriores Separades par PrOCEssos;

3.1.9. Todas as entidades devem estar na mesms base, permiindo a emiss3o de relakirios CoNSoisaos;
3.1.10.Conter log simples em Ielas de operagdo, CoNSIaNdo @ dala, hora & oparador que Cadasirou © data, hora @ operacer quo atvalzou o

L.11.1. Tabelas Cadastrais;

3.1.11.2.Mbcuso Obras Publicas

3.1.11.3.Mddubo Planejamento e Otgamento;

3.1.11.4.Méduto Contabl;

3.1.11.5.Mbcklo Tesourana;

3.L.11.6. Méduo Lictagdes;

3.L11.7.Moculo Contratos;

3.1.11.8. Méduko Patrimbnio;

3.1.11.9. Mbdulo Conlrole Intamo;

s.ll1110. Modulo Tributario;

3.1.12.A axportacdo de amuivos d0 ielaute 00 SIM-AM devera estar saparada em miculos @ periadicidade previsins naste arquivo, taclitando o
controle do$ ArquIVes B S6reM gerados;

3.1.13, Cadastro inico de fodas a5 lets/alos, inteqrado com o3 demals sisiemas, Blondendo 05 fequISHDS previsios no lelaute 0o SIM-AM

3.1.14.Cadastro de responsawvel por Moduo do SIM-AM com data inicial ¢ baia;

3.1.15, Cadastro de 6ry40 odcial de publicacso com data inicial @ baixa;

3.1.16. Cadastro de Tonia de recursos com 0% SeguINs requiskos:

3.1.17.Fonts padrio;

3118,

rama de Desembolso més 8 més informando o percentual mmmmn

Resuilado
3,1.19.1.Origam;
3.1.19.2, Apiicacdo de Recurso;

3.1.19.3. Desdobramento;

3,1.19.4. Detalhamento;

3.1.19.5.Kome da tomo de recurso;

3.1.20. Pemitir informar quais fonles e recurso Possa ser Mavimentada com retenca;

3.1.21. Permitir Informar a data inicial da nova fonte de recurso cadastrada;

3.1.22. Dever proibir 0 cadastro de uma fonie da recurso onde & combinagio (Fonte padrdo, Origem, AplicagB0 da Racurso, Destobramento 8
Detathamento) no esieja prevista nas combinagBes possiveis determinadas peios SIM-AM;

3.6.1.Todos 05 miduins deverdo ser imegrados com o Médulo de Contrale Patrimonial, Obras
Publicas/intarvenclo e Licagdes, Co«was-mmnmdammmmbm
3.8.2.0eve estar contido na mesma table-space t0das as i das
emmuemmammhmdeh*mwwmu
para consutar exercicios tiversos;
3.6.3.Possuir padronizag3o do uso de tedas de hungdo, em 1odo @ sislerna, de forma a faciltar o
apon;.ia

sau aprendizado e
364 Parmar pesquisa ripida dot menus e elaborar menus personalizades. vinoulzdo ao
operador, mlpossbﬁmdewmmmmnmqm.
1ummomamnw-mlmuam"mm
determanados usuirios lenhaem acesso bs informages destes;
iqun'wukommmMndtdlmﬁuhiupwﬂmpmdom
mwﬁmmm«mmwpmmmw

conforme pars mevm
3.6.7.Possbiaar o inicio da execuglo do exercicio em fases, mesmo que o anterior nlo esteja
ncamado;

3.6.0.Permitr implantag3o dos saidos de porp
SGlTndlsnmdsdwmmummm pamilindo & emissio de relatdrios

consobdaday
3.6.10. Conter hg simples em telas de operagdo, constando a data, hora e operador que
cadastroy

dor que atualizou o

36411, Tabelas Cadastras;
36.4(2.  Médulo Obras Pibkcas
36413, Mdduio Planejamento e Orgamento;
36.41.4.  Médulo Contibt,
36.11.5.  Modulo Tesourana;
36.416.  Modulo Licitagdes;
36.41.7.  Médulo Conmratr;
36118 Mdulo Patriménio;
36.11.9. Mddulo Controle Internc;
36.11.10. Médulo Tributirio:
36,92 A exporiagio de aquivos do leizute do SIM-AM devera estar separada em mddulos e
wvm:dcwwmnulam faciitando o controle dos arquivos a serem gerados;
3.6.13. Cadastro Gnico de bdas as lem/aios, imegrada com 08 demais sistemas, alendendo 03
requisiios previstos no leiauts do SIM-AM.;
3.6.14. Cadastra de responsivel por Modulo do SIM-AM com data iniclal & bata;
3.6.16. Cadastro de orgda oficlal de publicagdo com data inicial & baisa;
3.6.16. Cadaswo de fomte de recursos com o sequintes REQuisitos:
36.17. Fonte padrio;

Pig 33

MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
Estado do Parana

Raa Pxpediciantrio Jodo Liscin, 102¢ - Canmre - 5381 410

CNPL N2ROMALDS  Fone: (40) JOSUIN

.6.18, Permnir cadastar o C: de Dy més a més i 0

36195 Nome da forte de recurso;
3.620. Permitr informar quais fomes de recurso possa ser movimertada com reengio;
3.6.21. Permiur informar a data inicsal da nova fonte de recurso cadastrada;
3.622 Deverd proibir o cadesto de uma forde de recurso onde 3 eombuugao {Fore padrio,
Omem Apbugn d- Recurso, Desdobramento ¢ Detathamento) nio esteja prevista nas
§ous p L pelos SIM-AM;
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Contratos resultantes dos certame:

Contrato Dois Vizinhos:

[Exercieior 2021 Contrato: 000100 |
Inicio Vigéncia Final Vigéncia Fomecedor Valor Atualizado
09/07/2021 08/07/2025 3033-2 EQUIPLANO SISTEMAS LTDA 2.147 712,50
Licitagdo Exarcicio Modalldade
0000011 2021 Tomada de pregos
Sumuia

CONTRRTAGAO DCE EMPRESA PARA FRESTAGAO DE SERVIGOS DE LICENCIRMENTO DR SOFTWARE. INCLUINLC OS SEGUINTES SISTEMAS: MODULO DR CONTARILIDADE PUBLICA,
EXECUGAO FINANCEIRA, ORCAMENTO ANUAL (PPR, LDO, LOA) E PRRETAGAO DE CONTAS A0 TCB/PR; MODULO DE CONTROLE DR FROTAS; MODULO DE CONTROLR INTERND;
MODULO DB CONTROLE PATRIMCNIAL, MODULO DE COMPRAS E LICITAGAC,; MODULO DE NOTA PISCAL ELETRONICA DE SERVIQOS; MODULO DR OBRAS POBLICAS/INTERVENGAO
MODULO DE PORTAL DR TRANSPARENCIA; MODULO DE RECURSOS HUMANGS FOLHA DE PAGAMENTQ; MODULO DE TRIBUTACAD E DIVIDA ATIVA; MODULO DE TRAMITAGAD DZ
PROCBSSOS B PROTOCOLO; HODULO DE ALVARA E WABITE-SE; MODULO DE DECLARACAO BLETRONICA DE SERVIQOS; MODULO DE PROTRSTO ELETROBICD MGDULO DR
INTEGRAGEO COM O REDZ SIM; MODULO DO PORTAL DO CONTRIBUINTR; MODULO DE SERVIGO AD CIDADAQ 156, SERVIGO DE HOSPEDAGEM EM NUVEM; CONVERSfo,
IMPLANTAGRO E TREINAMENTO; SUPORTR TECNICO ESPECIALIZADO MODULO RECURSOS HUMANOS: MODULO CORTABIL E FINANCEIRO E MODULO TRIBUTARIO; C SISTRMA
DEVERA ESTAR DE ACDRDO COM AS DIRETRIZES DO DECRETO FEDERAL N° 10540/2020.

Atos contratuais:

Cédigo Tipo do ato Tipo do aditivo Data do ato Nova data término valor
— 1 Aditvo Prazo e Valor 2170672022 080772023 408.444,32
2 Aditivo Valor 1107/2022 080772023 408.444,56
4 Aditvo Prazo e Valor 050772023 08/07/2024 473.330,16
4 Aditvo Prazo e Vaior 2710672024 080772025 491.928,36

Contrato Ventania:

— Pégina: 1/ 1
[Erercicio: a0z Contrate: COGO0T |
Inicio Vigéncia Final vigénasa Pomacadce Valer Atusi@asse
DW 2023 080172025 2264-1 EQUIPLANO SISTEMAS LTDA 749.401,00

Uenagae Exerciaio Modaiidade
0000008 2022 Tonaoa e pregos
Sumuila

inzluindo o8 Gvguintes sistwmas contabilideds pablice
ontrole de Crcta patvimonial, Jtcitacho ¢

ttal da transparéncia, vecur €olha de pagesenta,

idoiea pobllcce munidlpara, wento As aoftware para geeths

ara prestagée de servi
ual IPPR, LOO, LOAr w p
da oervigoa, obras public.
ole de fiequdncia de encea

» fornecimento de eguipamentae da colets, Fo tecmics P técnice sspecializade canrdbil ¢ financwiro
ouport® racnics tribut4ris, suporte tdcnica especializads em licitatde ¢ compras W supoite recnico opsiacionsl, devendo a contrstads
dieponibilizar an bovo Cd 1 duiel piofIBolonals ums Yes pol semena no muidclpto de Vantanis, sendo um contedos e ww Lévnico de Infoiwabtica com
AW contratuars:

Codige Tipo do ato Tipo do aditivo Data do ato MEva data terming Valor
[ Bapire aor 2401052029 08:0172024 39 000,00
2 - Prazo e Valor R0 2024 080172025 355 200,00

Contrato Camara de Japira:

N
L5 Pagina: 1/ 1

Exercicio: 2022 Contrato: 000151
Inicio Vigéncia  Final Vigéncia Fornecedor Valor Atualizado
061172022 07112023 388-3 EQUIPLANO SISTEMAS LTDA 4.000,00
Licitagao Exercicio Wodalidade
0000016 2022 Processo inexigibilidade
Stimula

C’WTRATRC}T‘O DE ENPRESA FARA UNIFICAGAD DI BANCO DE DAJOS DC PODER EXECUTIVC B LEGISLATIVO DE GESTAO PUBLICA
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Contrato Laranjeira do Sul:

MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
Estado do Parana
DIVISAO DE LICITACAO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N 204/2022 DE PRESTACAO DE
S8ERVICOS QUE ENTRE 8| CELEBRAM O MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO 8UL E A EMPRESA EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA.

O MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL. mscilo no CNPJ n® 76.205,970/0001-95, siluado o Rug
Expedhcondrio Jodo Marna, 1020 - Centro — 85 301-410, Laranjeras do Sul, Parand, nesle ato representado
poio Prefeito Municipal, Sr. JONATAS FELISBERTO DA BILVA, portador da Cédula de Identidade n®
3003 AGB-I-SSPPR e inscrito no CPE/MF sob o n® 588 A75710-53  doravante  denommado
CONTRATANTE, o, de outra lado. o SUIFLAN 5 M A A.] inscrila no CNP.J n°
76.030.7 17/0001-48, situoda e Rua Sanis T Oy, ST mstrial, Toledo-PR, CEP
85 905-030, neste alo rapresenlada pelo Sr. JOSE TARCISIO VIERD, brosileio, @mpresino, msciilo no
CPF/MF n° 1G2 325 500-72, e poriador da cédula de identidade n® 3 458 4DG-0-SSP/PR, residente o
domiciiodo em Cuntiba-PR, doravanie denominado CONTRATADA, 1ém jusio e contraladan o preslagho de
servigos, nos lemMos da Lal n® 8 8666/93 a das clausulns @ condigies abaixo discriminadas, que as partes
deciaram conhscer @ muluamenis s outorngam, o saber.

Do Objeto do Contrato e seus Elementos Caracteristicos
{Art. 65, i, Lel 8.08a/93)
CLAUSULA PRIMEIRA: O presenta contrato tam por objeto 0 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PREATAFAA NE eaEPVHAMAR AF | ICENCIAMENTO NE QAETWARE Inchinda ne aaniiintes slstamaes:

Com o devido respeito ao respeitado gestor municipal,
bem como a equipe de contratagdo, da simples demonstragdo é possivel constatar que o
certame traz consigo fortes indicios de direcionamento (ainda que sabidamente sem intengdo).
Nobres autoridades municipais, é inegavel a importancia dos sistemas informatizados de gestdo
a Prefeituras, Camaras Municipais e Entidades, portanto, a presente impugnag¢3o nao intenciona
impedir essa municipalidade de efetuar a contratagdo dessas ferramentas tecnoldgicas de
gestao.

No entanto, tem-se percebido, lamentavelmente, um
“movimento” de interesse comercial meramente privado e pontual pertinente a disseminagdo
de um especifico termo de referéncia contendo especificagdes técnicas de softwares e servigos
descaradamente direcionados a uma empresa do mercado nacional e que tem por Unico
objetivo afastar a competicdo das licitagdes realizadas para objeto de tal natureza, o que, como
ja dito, vem sendo amplamente investigado pelo Ministério Pdblico de Contas do Estado do
Parana e, também, pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana em alguns editais ja publicados.

Muito possivelmente, essa Administragdo Municipal deve
ter obtido esse modelo de especificagdo técnica de softwares através de alguma pesquisa feita
na internet, o que, evidentemente, ndo é proibido. No entanto, é preciso alertar esses gestores
que tal “modelo” sempre que inserido em editais de licitagdo culminam, reiteradamente, com a
vitdria do mesmo fornecedor e sem qualquer competigdo efetiva, o que de modo algum deve
ser admitido por esses respeitados agentes publicos. Isso sem falar que tais licitagdes quando
denunciadas aos dérgdos de controle sdo sistematicamente anuladas e ensejam
responsabilizagGes.

A propasito, o presente edital, caso n3o retificado, ser4,
concomitantemente, encaminhado ao TCE-PR e ao Ministério Publico de Contas Estadual,
locais onde ja constam denincias contendo editais com descricdo idéntica, tais como:
Prefeitura de Ventaria (Tomada de Precos 8/2022), Prefeitura de Dois Vizinhos-PR (Tomada

PAGINA 23 DE 33

i1




B

PUBLIS

Solugdes para Gestdo Piblica

de Precos n® 011/2021); Prefeitura de Fernandes Pinheiro (Dispensa de Licitagdo n2
010/2020); Prefeitura de Cafeara (Pregdo Presencial n® 08/2021);

Exemplo adicional disso foi a posi¢do adotada pelo

Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul, nos autos do Processo de Inspegdo Especial
n° 036447-0200/19-2, instaurado com o objetivo de verificar falhas no curso do Pregdo
Presencial n° 54/2019 promovido pelo Municipio de Cachoeirinha. O citado edital continha
justamente as mesmas especificagdes técnicas de outros editais (e deste ora impugnado) e que
reiteradamente culminaram em igual resultado e contratagdo de uma Unica empresa. O
resultado foi a suspensdo do contrato firmado e nulidade da licitagdo anteriormente realizada:

“O CENARIO APRESENTADO PELA AUDITORIA NESTE
EXPEDIENTE REFORCA O VERIFICADO EM OUTROS
PROCESSOS, DE MODO QUE O EDITAL E AS CONTRATACOES SE
DERAM EM  CONTRARIEDADE A LEGISLACAOD A0
COMPROMETEREM A COMPETITIVIDADE,  EXIGINDO
POSICIONAMENTO DESTA CORTE PARA COIBIR E EVITAR A
DISSEMINACAO DE PRATICAS QUE PODEM REVELAR-SE
LESIVAS AO ERARIO, CARACTERIZANDO O FUMUS BONI JURIS
PARA ATUACAO CAUTELAR. [...] Ademais, a manuten¢éo da
execucdo dos contratos decorrentes da licitagdo viciada impée
a necessidade de cessagdo imediata, caracterizando o
periculum in mora para a tutela de urgéncia. [...] IV —Uma vez
que, como referido, a suspensdo dos contratos ensejard a
realizagdo de novas contratagdes diretas pelo Municipio de
Cachoeirinha, entende o Ministério Publico de Contas que a
tutela de urgéncia deva abranger a determina¢do de que as
contratacbes diretas obedecam aos principios da
Administrac@o Publica, sem as restricbes apontadas. [...] PARA
A ESCOLHA DO CONTRATADO, PORTANTO, O MUNICIPIO DEVE
SE ABSTER DE FAZER AS EXIGENCIAS RESTRITIVAS APONTADAS
NESTA REPRESENTACAO, BUSCANDO, COM S50, QUE HAJA
COMPETITIVIDADE E ISONOMIA PARA A ESCOLHA DO
FORNECEDOR. [...] V — Isto posto, o Ministério Publico de
Contas requer, com fundamento no inciso XllIl do artigo 12 do
RITCE?7, seja determinado, em sede de tutela de urgéncia, que
a Gestdo do Executivo Municipal de Cachoeirinha: 19)
observada a continuidade dos servigos contratados, suspenda
a execugdo dos Contratos n? 08/2020 e 09/2020;” (Processo de
Inspecdo Especial n® 036447-0200/19-2 — Ministério Publico de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — Data: 18/02/2020 —
Relator: CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI)

PAGINA 24 DE 33

41

1




412

' PUBLIS

Solugoes para Gestdo Publica

Constam, ainda, diversas dentncias em tramite no
Tribunal de Contas tratando desta mesma situagdo:

DENUNCIA N° 1485-0200/19-9 Preg3o Presencial n° 16/2019 -
Municipio de Horizontina “A  denunciante alega,
resumidamente, que, ao impor uma série de restricbes no
edital, QUE INCLUEM A TECNOLOGIA ESPECIFICA DE
IMPLEMENTACAO DOS SISTEMAS, COMO LINGUAGENS WEB,
NAO UTILIZAGAO DE “RUNTIMES” E  “PLUG-INS”,
DIRECIONARIA PARTICIPACAO DE UM UNICO LICITANTE A
OFERTAR ESTA SOLUCAO NO MERCADO. A ALEGAGAO DE
RESTRICAO INDEVIDA E EXCESSIVA, FEITA ANTES DA SESSAQ
DO PREGAO, MERECE SERIA ANALISE, EIS QUE O ALERTA,
CONFORME JA CITADO NO ITEM ANTERIOR, MATERIALIZOU-
SE PERFEITAMENTE: UM PARTICIPANTE SOLITARIO NO
CERTAME, DISPUTANDO NO PRECO CONTRA ELE MESMO. (...)
A ESPECIFICACAO DA FORMA DE IMPLEMENTAGAO, COMO
LINGUAGENS ESPECIFICAS E TIPOS DE MODULOS DE
PROGRAMA DISCRIMINADOS, NAO E MUITO DEFENSAVEL, eis
que O QUE DEVE CONSTAR NO EDITAL E A ESPECIFICACAO DAS
CARACTERISTICAS OPERACIONAIS E FUNCIONALIDADES DOS
SISTEMAS A SEREM DISPONIBILIZADOS, E NAO FATORES
SECUNDARIOS SEGREGADORES DE SOLUCOES” (fl. 208). {...)
ASSIM, RECOMENDA-SE A RETIRADA DE ITENS DO EDITAL QUE
NAO TRAGAM VANTAGENS ESPECIFICAS AO MUNICIPIO, E
QUE PERMITAM A PARTICIPAGAO REAL DE BOAS SOLUGOES
DO MERCADO. ASSINALE-SE QUE OS TERMOS DE REFERENCIA
DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA E DE CACHOEIRINHA
ENCONTRAM SEMELHANCA EM GRANDE PARTE DAS
PREVISOES.”

PROCESSO N° 1067-0200/20-1 Pregdo Eletrdnico n° 04/2020 -
Consorcio Publico da Associagdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de POA — GRANPAL, com o mesmo objeto e
identificacdo entre as exigéncias inseridas nos Termos de
Referéncia. O certame restou suspenso pela Conselheira-
Substituta Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, haja vista o
deferimento de medida cautelar, tendo sido intimado o
Administrador para apresentar “cdpia das manifestagdes e/ou
pareceres técnicos que embasaram a definigdo dos critérios
constantes no termo de referéncia, juntando documentos que
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considere pertinentes e a COPIA INTEGRAL DO PROCESSO
LICITATORIO (FASE INTERNA). (...)”

Nobres autoridades, tais questées, minimamente devem
trazer um alerta a necessidade de revisdo da descrigdo do objeto licitado, até porque inexiste
razdo de ordem técnica para se defender um “modelo” viciado e que vem gerando desgastes
junto aos érgdos de controle.

Ante ao exposto, questiona-se: por que se insistir em tal
“modelo”, quando a maciga maioria dos editais langados por outras municipalidades do Estado
do Parana trazem os mesmos servigos e finalidades com ampla participagdo de fornecedores?.

A propdsito, Nobres Gestores, a alegagdo de garantia de
competi¢do no presente caso ndo reflete a realidade, vez que é completamente falha, sem
qualquer tecnicidade e, pior, fundamentada em premissas flagrantemente incorretas e
desconexas.

De inicio, observa-se que o objeto licitado ndo se trata de
um pacote padronizado, ou seja, existem dezenas de softwares de gestdo publica atendendo
aos mais variados setores de um ente municipal {recurso humanos, tributos, controle de frota,
estoque, almoxarifado, Saude, Educagdo, Licitagdes, dentre outros), os quais sdo, por sua vez,
licenciados de acordo com o interesse de cada entidade.

Com o devido respeito, sdo questionamentos que
precisam ser respondidos com fundamento técnico e juridico para que a escolha por um
“modelo” ndo se torne em uma contratagdo desvantajosa onde a competicdo serd
inevitavelmente restringida.

Ainda que se alegue ser normal na elaboragdo de editais
o uso de pesquisas na rede mundial de computadores, ou seja, que a similaridade de edital
afirmada seja coincidéncia, o que ndo se condena, é de se reconhecer que tal pesquisa se deu
de modo falho e nocivo ao interesse publico ja que inspirada apenas em atos convocatérios que
detinham termo de referéncia com as especificagcbes técnicas integralmente idénticas a um
unico modelo de sistema comercializado no mercado.

Por isso, €, inclusive, necessério que se divulguem os
nomes das empresas que apresentaram orcamentos e, principalmente, os respectivos pedidos
de cotagdo dessa entidade, para saber se tiveram como base todas as condicGes e caracteristicas
descritas nos Anexos como obrigatérias ao atendimento.

Ainda que se saiba da seriedade desses gestores, da qual
em momento algum se coloca em duvida é bom que se diga, a ora impugnante clama, em ultima
instancia administrativa, pela revisdo de determinadas disposi¢cdes técnicas constantes do
Anexo do edital, as quais indevidamente direcionam o certame a uma determinada solug¢do
tecnoldgica fornecida por uma Unica empresa do mercado e seus representantes autorizados.
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3. Do PRAZO EXiGUO DE MIGRAGAO E IMPLANTACAO. DO
PRETENSO DIRECIONAMENTO.

Para além das questbes tratadas anteriormente,
analisando o instrumento convocatério aqui sob questionamento, fora mencionado, por
diversas vezes, no edital e na minuta contratual que o prazo para migragdo/implantagdo do
sistema seria de apenas 30 (trinta) dias, apds autorizada a ordem de servigo pelo(s)
responsavel(s).

Vejamos:

b.2) Cronograma de Conversdo/Migragio dos dados dos
exercicios de 2003 a 2024, sendo que 0 prazo maximo para a
conversdo de todos os dados nao podera ultrapassar 30 dias
corridos. A conversdo dos dados deverd ser conferida pelos
servidores, comparando os relatérios do sistema atual com os
dados convertidos, e somente serdao aceitos os dados
convertidos de todos os anos do periodo de 2003 a 2024.

Com efeito, o edital impugnado visa a migragdo dos dados
contidos na plataforma atualmente usada para o software fornecido pelo futuro vencedor do
pregao.

Trata-se de dados dos Gltimos 21 {vinte e um) anos e de
diversos mdédulos como: controle patrimonial, obras, licitagdes, compras, contdbil, tesouraria,
planejamento e orgamento, controle interno e tributério, ou seja, trata-se de extensa base de
dados que deverd ser, minuciosa e prudentemente, migrada para um novo sistema, se,
eventualmente, o vencedor do pregdo seja alguma empresa que ndo a atual detentora do
contrato com o Municipio.

Além do préprio tamanho/volume dos dados, como se
trata de dados pertinentes as finangas publicas, rotinas administrativas, contdbeis, tributdrios,
etc, trata-se de dados sensiveis, cuja migragdo deve se dar, como ja mencionado, com prudéncia
e com resguardo das informagdes, publicas, envolvidas.

Menciona-se que é disposto o dever de aproveitamento
de todos os dados cadastrais e informagdes dos sistemas em uso sdo de responsabilidade da
empresa proponente, bem como que a proponente deverd converter todos os dados dos
mddulos contratados, garantindo ainda cépias de segurangas.
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Assim, torna-se praticamente impossivel para as

empresas que ndo s3o licenciadas dos médulos ja em operacdo, a migragdo de dados de todo o
arquivo ja existente, ou dos ultimos 21 (vinte e um) anos em apenas 30 dias, sendo clara a
restricdo a competitividade e do direcionamento do edital 3 atual contratada. O termo de
referéncia assim dispde:

3. CONVERSAO, IMPLANTACAO E TREINAMENTO

3.1 Implantag¢do/Conversdo: Levantamento de normas/leis,
em especial as regras funcionais internas, para configura¢éo
do sistema. Migracdo de informagbes disponiveis nos
computadores das entidades, para as dreas adiante
informadas, que forem necessdrios ao normal funcionamento
do sistema. Os servigos de implantagdo, migragdo e conversao
de dados deverdo ser iniciados em até 10 (dez) uteis contados
da assinatura do Contrato e recebimento da Ordem de
Servicos, devendo ser finalizados, impreterivelmente, de
acordo com a proposta técnica da empresa vencedora.

3.2 A conversdo de dados deverd contemplar o exercicio atual
e dos anos anteriores solicitados conforme edital dos dados
dos sistemas implantados do municipio solicitados conforme
edital (objeto desta licitagdo).

3.3 A licitante deverd disponibilizar profissionais técnicos
capacitados para executar a implanta¢do dos sistemas e
convers@o dos dados existentes.

3.4 A Licitante deverd guardar sigilo absoluto sobre os dados e
informagébes visualizadas no processo de implantacdo dos
sistemas.

3.5 A Licitante responderd pelas perdas, reproducées indevidas
e/ou adulteracbes que por ventura venham a ocorrer nas
informagbes do municipio quando estas estiverem sobre sua
responsabilidade.

3.6 Os sistemas contratados deverdo ser implantados nas
especificagbes constantes no presente Termo de Referéncia, na
estrutura da Prefeitura Municipal de Nova Santa Bdrbara/PR e
atuar com os recursos atualmente disponiveis.

3.7 Os sistemas deverdo ser instalados em quantos
equipamentos forem necessdrios quando for o caso.

3.8 Os servicos de implantagdo compreenderGo na
configuragdo e parametrizacdo de tabelas e cadastros,
adequacdo de relatorios, estruturacdo dos niveis de acesso e
habilitagdes dos usudrios, adequagéo das férmulas de cdlculo
para atendimento dos critérios adotados pelo municipio, entre
outros.
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3.9 Os dados e informagdes existentes nos bancos de dados do
municipio deverdo ser importados e convertidos para o
sistema oferecido pela Licitante, nos prazos previstos no
presente Termo de Referéncia. A conversdo dos dados deverd
ser feita de forma a manter na integra todas as informagbes
de todos os bancos de dados do exercicio atual e dos exercicios
anteriores, de modo a ndo divergir das informagdes que se
encontram armazenadas no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand.

3.10 Todas as bases de dados atuais devem ser utilizadas no
novo_sistema da licitante sem que sejam descartadas
informacdes relevantes ao municipio.

3.11 Todos os documentos configurados (formato Word, entre
outros) dentro do sistema atual deverdo ser formatados para
o sistema ofertado pela Licitante.

3.12 A Llicitante deverd, antes de quaisquer servigos de
implantagdo, migragdo e conversdo, realizar copias de
seguranga de todos os bancos de dados, garantindo seguran¢a
pelas bases de dados.

3.13 A responsabilidade pela qualidade, seguranca e preciséo
dos servigos de migracéo e conversdo das informagbes é de
responsabilidade exclusiva da Licitante.

3.14 Antes da implantacdo definitiva, a Licitante deverd
realizar testes que simule os ambientes de trabalho de forma
a validar o correto funcionamento do sistema. Durante os
testes, a Licitante deverd realizar a importacdo completa das
bases de dados ja existentes, tornando-as compativeis com o
novo sistema em sua totalidade, sem descarte de quaisquer
das informacgoes.

3.15 Antes da liberagdo oficial dos sistemas aplicativos para
acesso gos usudrios, os técnicos da Licitante e os técnicos do
municipio deverdo realizar ultima verificagdo de todos os
detalhes para o funcionamento.

3.16 Mediante encerramento dos servicos de implantagdo,
serd autorizado o inicio dos treinamentos dos servidores.

3.17 Deverd ser realizada a Conversdo e Migragdo de todos os
exercicios solicitados no edital do sistema atualmente
contratado pelo Municipio.

3.18 Caso o licitante vencedor ndo entregue a migragdo,
conversGo e implantagdo no prazo previsto na proposta
técnica, serd sancionado segundo as regras editalicias
dispostas no item 16.1 do edital que trata das sangdes.
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O prazo fornecido para a implantagdo dos servigos é
totalmente discrepante das exigéncias mencionadas, vez que se trata de diversos médulos com
grande quantidade de dados a ser migrada e, como ja mencionado, de informagfes sensiveis e
alusivas aos negdcios publicos, de modo que o prazo de 30 dias para a migragdo é restritivo e
termina por ofender os principios, ademais, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Um prazo, com todo o respeito, razodvel para que se
possa concluir a migragdo dos dados relativos ao periodo de 11 {onze) anos, seria, ao ver da
impugnante, o prazo de 90 (noventa) dias, 0 que permitiria a participagdo de outras empresas
no certame, além da atualmente contratada e com isso existir, de fato, competitividade e
resguardo ao principio da isonomia.

Sobre o tema, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ao julgar o processo n2. 705103/18, proferiu o seguinte entendimento:

REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/93. CONCORRENCIA
PUBLICA DO TIPO TECNICA E PRECO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE INFORMATICA. CRITERIOS DE
PONTUACAO RELATIVOS A EXPERIENCIA COM A MIGRACAO DE
DADOS DA ATUAL EMPRESA CONTRATADA. CRITERIOS DE
PONTUACAO DE EXPERIENCIA TECNICA DE EMPRESAS QUE
PRESTARAM SERVICOS SOMENTE A MUNICIPIOS DO PARANA.
CRITERIOS DE PONTUACAO DE PRAZOS EXIGUOS DE
MIGRACAO DE DADOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS
NO EDITAL. FAVORECIMENTO DA ATUAL CONTRATADA.
INOBSERVANCIA DA ISONOMIA E RESTRICAO A
COMPETIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

{..)

Verifica-se, assim, que em relagGo aos itens em que a entdo
contratada ja fornecia ao Municipio o Edital previu critérios
de pontuagdo a favordveis, pontuando a migracéo e
implantag¢éo em prazos exiguos, de forma desproporcional,
tendo em vista a complexidades deste tipo de servigos. {...)
Resta clara, assim, a restrigGo @ competividade no item 1.9 do
Edital, pois o sistema de pontuagdo previsto somente privilegia
a entdo empresa contratada, tendo em vista a auséncia de
razoabilidade dos prazos e a complexidade dos servigos de
instalagdo e migrag¢Go de sistemas de tecnologia da
informagéo.

(TCE-PR 70510318, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: 02/10/2019)
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Vale ressaltar que o0 ndo cumprimento dos prazos induz a
aplicagdo das penalidades, situagdo esta que determinaria a opgdo da impugnante por sequer
participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em fungdo deste fato, vejamos:

16. Conforme art. 155 da Lei Federal n? 14.133/2021, o
licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o
certame;

V - n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao
exigida paraa contratagdo, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do
objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagdo
Ou a execu¢do do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao
do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
gualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo;

XllI - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de
12 de agostode 2013.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas na Lei Federal n2 14.133/2021 as seguintes san¢es:

1 - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Na aplicacdo das sang¢des serao considerados:
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| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

11l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V - a implantagdo ou o aperfeigpamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgdos de
controle.

No presente caso, seria no minimo prudente que esta
Administragdo estabelecesse periodo superior e suficiente para a implantagdo do sistema,
considerando que tal servigo abrange diversas etapas e documentos, conforme dispde o préprio
edital, sendo que a mantenga do prazo previsto, unicamente acarretard na inexecugdo da
entrega e consequentemente penalizagdo injusta a empresa que sagrar-se vencedora.

De tal modo, torna-se «clara a restricdo de
competitividade e do direcionamento do edital, vez que nenhuma empresa, senao a jd operante,
conseguird dar cumprimento a tais itens, pois se trata de um trabalho minucioso e que,
seguramente, levaréd mais tempo do que o elencado no instrumento convocatdrio para que
ocorra a migra¢ao.

Adicionalmente, destaca-se a vantagem competitiva
financeira referente ao montante de RS 44.680,00, que se destina exclusivamente aos servigos
de conversdo, implantagdo e treinamento. Ressalta-se que, de forma equivocada, ndo foi
incluida a informagdo de que, caso o vencedor do certame seja o atual fornecedor, tais servigos
ndo serdo necessarios, resultando na ndo realizagdo do pagamento correspondente. Tal omissao
pode acarretar um direito adquirido pela perda significativa de 10% do valor global do contrato,
considerando a possibilidade de aplicagdo dos direitos de redugdo ou acréscimo de até 25% dos
valores contratuais. Além disso, essa situagdo confere uma vantagem substancial na disputa de
pregos com os concorrentes.

Ante o quadro, ficam impugnados os itens e exigéncias
editalicias que fixaram o prazo de 30 (trinta) dias para a migracdo dos dados, ousando,

ademais, a ora impugnante, respeitosamente, pugnar pela fixacdo de um prazo, cal¢cado nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o prazo de 90(noventa) dias para tanto,
prorrogavel por igual periodo.

4. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e

julgada dentro do prazo legal a presente impugnagdo para que, uma vez acolhidos os
argumentos expostos, determine-se:
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a)

b)

c)

A Anulagdo da licitagdo, por vicio insanavel visto que
adotou modalidade diversa daquela estabelecida
pela Lei 14.133/21, vez que o nivel de exigéncias
enquadram-se ao de bens comum, nado obstante a
modalidade adotada como presencial, ndo fora
devidamente motivada, violando assim os principios
basilares da licitagdo;

Subsidiariamente, requer-se ainda a revisdo total do
referido Termo de Referéncia, uma vez que apresenta
fortes indicios de direcionamento e,
consequentemente, favorecimento de uma empresa
especifica, que, inclusive, é a atual fornecedora do
servigo 3 Prefeitura.

Por fim, requer respeitosamente, seja alterado o
prazo disposto no item b.2 que trata da migragao,
calgado nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de que estipule o prazo de 90
(noventa) dias para tanto, prorrogavel por igual
periodo.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.

Londrina para Nova Santa Bdrbara, 17 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por

RODERLEY DE ARAUJO poperLEY DE ARAUJO
VECCHIA:48436895991 VECCHIA:484368955991

Dados: 2024.07.19 11:39:12 -03'00'

RODERLEY DE ARAUJO VECCHIA
PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA.
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CORRESPONDENCIA INTERNA
De: Agente de Contratagao

Para: Departamento Juridico

Nova Santa Barbara, 22/07/2024.

Prezado Senhor,

Solicito parecer juridico quanto a impugnhagéo apresentada pela empresa
PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n.
09.273.960/0001-08, ao edital da Concorréncia Presencial n° 1/2024, cujo objeto € a
contratacdo de empresa para prestagao de servigos de licenciamento de softwares
para utilizacdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR, conforme
documento anexo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

Elaine Cxisti jtk'dos Santos
Agente de Contratagao
Portaria n° 123/2023

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara,
Parana — www.nsb.pr.gov.br
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. PREFEITURA MUNICIPAL

% NOVA SANTA BARBARA

PARECER JURIDICO

Concorréncia Presencial n° 02/2024

Processo Administrativo n® 29/2024

Assunto: Impugnacao ao edital de licitagdo na modalidade concorréncia
presencial para contratagao de empresa para prestagao de servigos de
licenciamento de softwares para utilizagao no Executivo Municipal,
Legislativo Municipal e Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAMAE) de
Nova Santa Barbara — PR.

Solicitante: Setor de Licitagoes

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Setor de
Licitagbes a esta Procuradoria Juridica Municipal para emissao de parecer
acerca da Impugnac¢ao ao Edital da licitagdo na modalidade concorréncia
presencial, apresentada pela empresa PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
09.273.960/0001-08, com sede na Avenida Higienépolis, n° 173, sala 803,

Centro, em Londrina/PR.

Em suma, a impugnante alega que ha inconsisténcias e
irregularidades no edital de licitagdo, as quais, supostamente, ofendem os
principios que norteiam as licitagbes, compras e contratacbes publicas,
questionando a modalidade licitatéria empregada pela Administragdo Municipal,
as especificagdes técnicas constantes do edital, bem como o prazo de que trata
da migracao dos dados do sistema atual para outro a ser futuramente contratado,
alegando que, supostamente, ha direcionamento da licitagdo a empresa que,

atualmente, fornece o sistema a Administragao, o que, supostamente, levaria a

frustragao do carater competitivo do processo licitatério.
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Por fim, a impugnante requer seja recebida e julgada a impugnacgao

para acolher seus argumentos, determinando-se:

a)

b)

A Anulagao da licitagdo, por vicio insanavel visto que adotou
modalidade diversa daquela estabelecida pela Lei 14.133/21, vez
que o nivel de exigéncias enquadram-se ao de bens comum, nao
obstante a modalidade adotada como presencial, nao fora
devidamente motivada, violando assim os principios basilares da

licitagao;

Subsidiariamente, requer-se ainda a revisdo total do referido
Termo de Referéncia, uma vez que apresenta fortes indicios de
direcionamento e, consequentemente, favorecimento de uma
empresa especifica, que, inclusive, € a atual fornecedora do

servico a Prefeitura.

Por fim, requer respeitosamente, seja alterado o prazo disposto no
item b.2 que trata da migragdo, calgado nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de que estipule o prazo

de 90 (noventa) dias para tanto, prorrogavel por igual periodo.

E o relatério.

2. DA LEGISLACAO DE REGENCIA

De acordo com o artigo 193, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021, com redag¢ao dada pela Lei Complementar n° 198/2023, a Lei n°
8.666/93 foi revogada em 30 de dezembro de 2023. Portanto, a legislagéo de

regéncia do presente processo é a Lei n° 14.133/2021, que expressamente

revogou a lei de licitagdes e contratos administrativos anterior.
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3. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme disposicdo constante do art. 164, da Lei n° 14.133/2021,
“‘qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame”.

De acordo com o que consta no processo administrativo n° 29/2024,
que trata do presente procedimento licitatério, a abertura do certame esta
designada para o dia 31/07/2024. A empresa impugnante, por sua vez,
encaminhou a sua impugnacdo, via correio eletrénico (e-mail) na data de
19/07/2024.

Desta fora, verifica-se que é tempestiva a impugnagéao apresentada.

3. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas
fogem das atribuicbes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores

competentes da Administragao.

Quanto as limitagdes impostas a assessoria juridica, importante
destacar as palavras do professor Victor Aguiar Jardim de Amorim' (2021, p. 88-
89):

Evidentemente, a Lei n&o confere ao 6rgéo de assessoramento juridico
a atribuicdo de imiscuir-se em questdes de ordem estritamente técnica

' AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacbes e contratos administrativos: teoria .e
jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagéo de Edigdes Técnicas, 2021,

Pagi
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presentes nos documentos de planejamento (ETP, TR, PB € pesquisa
de pregos), porquanto tratar-se-ia de competéncia meritoria atrelada a
expertise das respectivas unidades técnicas responsaveis pela
confecgao dos artefatos de planejamento. A bem da verdade, quanto a
tais documentos e etapas da fase preparatéria, a assessoria juridica
deve ater-se a verificacdo de conformidade formal com as normas
legais e regulamentares de regéncia (v.g., conteido minimo,
exigéncias de justificativas especificas e procedimentos regulados),
observada a necessidade de apontamento de flagrantes improbidades
nas manifestagdes técnicas quando passiveis de serem constatadas
sob uma ética “ordinaria”.

Feitas tais ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do

presente processo.

4. FUNDAMENTAGAO

4.1. QUANTO A MODALIDADE DE LICITAGAO:

Conforme se observa da impugnagao ora em analise a impugnante
questiona a modalidade de licitagdo adotada pela Administragao Municipal,
consistente na “Concorréncia Presencial’, aduzindo que ela estda em
descompasso com o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que estabelece que a contratagdo de fornecimento ou desenvolvimento de

software corresponde a bem_comum e, dessa forma, deve ser licitado pela

modalidade pregao.

No que tange a modalidade de licitagao denominada “concorréncia’,
o art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que:

Art. 6°{(...)
[..]
XXXVl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

S
O

(@]



. PREFEITURA MUNICIPAL

* NOVA SANTA BARBARA

Ja no que diz respeito ao pregdo, o mesmo art. 6° da Lei n°

14.133/2021, estabelece no seu inciso XLI, que se trata de:

Art. 6°(...)
[

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

Portanto, verifica-se que o cerne do questionamento realizado pela

impugnante reside em se determinar se o objeto da contratagao almejada pela

Administragdo Municipal se trata de bem e servigo comum, ou se trata de bem e

servigo especial.

A depender da especificagdo do objeto se comum ou especial pode

ser adotada uma ou outra modalidade licitatoria.

Na justificativa apresentada pelo Municipio para a contratagdo pela

modalidade de concorréncia, ficou destacado na fl. 86, verso, do processo

administrativo 29/2024, que:

A escolha pela modalidade Concorréncia e o critério de

julgamento técnica e preco, € em virtude de ser um

servico de natureza intelectual e especializado e ainda

é considerado um servico de tecnologia da informacao

€ _comunicacdao e aplica-se a sua contratacao,

conforme pode ser verificado no art. 36, §1°, Inc. lll e

art. 2°inc Vil da Lei n° 14.13312021 (...) (O destaque nao

é encontrado no original).

De outro lado, consta na mesma justificativa apresentada pel

Municipio, mais especificamente na fl. 87, de que:




A opcéao pela modalidade de concorréncia presencial € a
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratacao

de bens e servicos comuns, sem prejuizo a

competitividade. Dentre as alegagbes mais comuns
indicadas como impeditivas paru a utlizagao da
concorréncia na modalidade presencial, destaca-se: (O

destaque nao é encontrado no original).

Neste cenario, verifica-se que ha certa incongruéncia na justificativa
apresentada, ne medida em que nao deixa claro se o objeto a ser contratado se

trata de bem e servigo de natureza comum ou especial.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez em relagdo aos bens e servigos

comuns e especiais, traz a seguinte defini¢ao:

Art. 6°(..)
[..]

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso XllI do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

Com efeito, a escolha da concorréncia presencial como modalidade
licitatéria se mostraria adequada caso o objeto nao tivesse padrées de qualidade
e desempenho que pudessem ser objetivamente definidos pelo edital, pois, em
sendo possivel definir estes aspectos de modo objetivo no instrumento

convocatério, a modalidade a ser utilizada deveria ser o pregao.

Nesta quadra, ressalvados os aspectos técnicos atinentes ao objeto

em questdo, verifica-se que o edital trouxe critérios objetivamente definidg/sff.-

-
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contudo, esta Procuradoria ndao tem condicbes de aferir se tratam de
especificagées usuais de mercado, o que pode ser feito apenas pela area de

tecnologia da informag¢ao da municipalidade.

Desta forma, faz-se a ressalva para que a Administragao Municipal,
amparada em parecer do setor de tecnologia da informag¢ao do municipio, defina
de modo claro e o objeto a ser contratado se trata de bem e servigo comum ou
especial, de modo que somente assim sera possivel verificar a possibilidade de

se adotar a modalidade de “pregdo” ou “concorréncia”.

Sendo assim, caso se defina que se trata de bem e servigo especial,
nao havera impedimento de seja adotada a concorréncia, na forma do art. 6°,
XXXVIIl, da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, acaso se verifique que o objeto a ser licitado se trate
de bem e servigco comum, como aponta a impugnante, esta Procuradoria Juridica
Municipal opina pelo deferimento da impugnacdo quanto a este ponto em

especifico.

4.2. QUANTO AO QUESTIONAMENTO DAS ESPECIFICAGOES
TECNICAS E DO PRAZO PARA MIGRAGAO DOS DADOS:

Conforme destacado no item “3" do presente parecer, a andlise ora
empreendida se limita aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as
questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgédo de consultoria, sendo

afetos aos setores competentes da Administragéo.

Desta forma, esta Procuradoria Juridica Municipal destaca que nao

tem conhecimentos na area da informatica para apreciar os apontamentos
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levantados pela impugnante, na medida em que se trata de questdes

eminentemente técnicas da area de informatica.

Neste sentido, a Procuradoria Juridica Municipal ndo tem como aferir
sobre a eventual necessidade de revisdo do termo de referéncia constante do
presente procedimento licitatério, na medida em que tal desiderato demanda

conhecimentos eminentemente técnicos.

Da mesma forma, destaca-se esta Procuradoria nao tem condigbes
de aferir se o prazo de 30 (trinta) dias é suficiente ou ndo para a migra¢ao dos
dados, de modo que, mais uma vez se trata de aspectos eminentemente

técnicos.

Assim, quanto a estes questionamentos efetuados pela impugnante,
a Procuradoria Juridica Municipal recomenda que sejam encaminhados ao setor
de tecnologia da informagao deste municipio para que emita parecer técnico que
seja capaz de subsidiar a decisdo a ser tomada pela autoridade competente

quanto a presente impugnacgao.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Juridica
Municipal pelo encaminhamento do presente procedimento a area técnica do
Municipio, para que emita parecer acerca dos questionamentos levantados pela
impugnante, de modo a subsidiar a autoridade competente quanto a

continuidade do procedimento licitatério ou na sua anulagéo.

Registro, porém, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questodes juridicas observadas nos documentos anexados a solicitagao.
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Destaca-se, por fim, que o presente parecer nao possui condao
vinculativo ou obrigatério, ficando a cargo da autoridade competente para
celebrar o contrato avaliar as questdes de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Nova Santa Barbara/PR, 24 de julho de 2024.

Carlos Eduardo da Silva
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 118.675

Pagina9de9



DECISAO - IMPUGNAGAO

De: Agente de Contratagcao

Para: Prefeito Municipal

Ref: Concorréncia Presencial n° 1/2024 — Processo Administrativo n° 29/2024.

Objeto: Contratagao de empresa para prestagao de servigos de licenciamento
de softwares para utilizagio no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e
Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa
Barbara - PR.

Trata-se de impugnagdo impetrada pela empresa PUBLIS INFORMATICA E
SISTEMA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 09.273.960/0001-08, interposta
tempestivamente ao edital de Concorréncia Presencial n° 1/2024, que tem por objeto
a contratagcao de empresa para prestacao de servigcos de licenciamento de softwares
para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR.

RAZOES DO RECURSO;

Alega a impugnante, que existem inconsisténcias e irregularidades no edital de
licitacao, que supostamente violam os principios que orientam as licitagdes, compras
e contratagoes publicas. A empresa contesta a modalidade licitatéria adotada pela
Administracado Municipal, as especificagbes técnicas presentes no edital, assim
como o prazo estipulado para a migracao dos dados do sistema atual para um novo
sistema a ser contratado no futuro, afirmando que, supostamente, ha direcionamento
da licitagdo para a empresa que atualmente fornece o sistema a Administragao, o

que, alegadamente, compromete o carater competitivo do processo licitatério.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE;
Requer a impugnante a anulagao da licitagao, por vicio insanavel, uma vez que foi
adotada uma modalidade diversa da estabelecida pela Lei 14.133/21, considerando

1
Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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que o nivel de exigéncias corresponde ao de bens comuns. Ademais, a modalidade
adotada como presencial nado foi devidamente justificada, violando assim os
principios fundamentais da licitagdo; Solicita a revisdo total do referido Termo de
Referéncia, uma vez que apresenta fortes indicios de direcionamento e,
consequentemente, favorecimento de uma empresa especifica, que, inclusive, é a
atual fornecedora do servigo a Prefeitura; Requer que seja alterado o prazo disposto
no item b.2, que trata da migragdo, fundamentando-se nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de que se estipule o prazo de 90

(noventa) dias para tanto, prorrogavel por igual periodo.

DA ANALISE;

A empresa questiona a modalidade de licitacdo adotada pela Administragao
Municipal, consistente na "Concorréncia Presencial”, argumentando que esta em
descompasso com o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece que a contratagdo de fornecimento ou desenvolvimento de software
corresponde a bem comum e, dessa forma, deve ser licitado pela modalidade

pregao.

Portanto, verifica-se que o cerne do questionamento realizado pela impugnante
reside em determinar se o objeto da contratagdo almejada pela Administragéo

Municipal se trata de bem e servigo comum ou de bem e servigo especial.

Na justificativa apresentada pela Secretaria Solicitante para a contratagdo pela
modalidade de concorréncia, ficou destacado, que a escolha pela modalidade
Concorréncia e o critério de julgamento técnica e prego, € em virtude de ser um
servico de natureza intelectual e especializado e ainda € considerado um servigo de
tecnologia da informagao e comunicagao, aplicando-se a sua contratagdao conforme
pode ser verificado no art. 36, §1°, Inc. lll e art. 2° Inc. VIl da Lei n® 14.133/2021
(...)". E ainda que a opg¢ado pela modalidade de concorréncia presencial é a
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratacdo de bens e servigos
comuns, sem prejuizo a competitividade. Dentre as alegagdes mais comuns

indicadas como impeditivas para a utilizacdo da concorréncia na modalidade

2
Rua Wallfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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presencial. No entanto nao ficou claro se se trata de bem e servigo comum ou de

bem e servigo especial.

Sendo assim, cabe ao setor de tecnologia da informagdao do municipio definir de
modo claro se o objeto a ser contratado se trata de bem e servico comum ou
especial, para que assim seja possivel verificar a viabilidade de adotar a modalidade

de "pregao" ou "concorréncia".

Da mesma forma, o questionamento das especificagdes técnicas e do prazo para
migragao dos dados sdo questdes técnicas que fogem das atribuicoes desta Agente
de Contratagcao, sendo de responsabilidade do setor competente. Esta Agente nao
possui conhecimento na area da informatica para apreciar os pontos levantados pela
impugnante, na medida em que se tratam de questdes eminentemente técnicas da

area de informatica.

Ressalto que a impugnacgao foi enviada a Secretaria Solicitante para manifestagéao,
mas nao houve resposta. Além disso, considerando o parecer da Procuradoria
Juridica do Municipio, encaminho os documentos a autoridade superior para analise,

consideracao e decisao sobre a impugnagao em questao.

Nova Santa Barbara, 25 de julho de 2024.

Elaine Crist dos Santos

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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ESTADO DO PARANA

CORRESPONDENCIA INTERNA
Nova Santa Barbara, 26/07/2024.

De: Agente de Contratagao

Para: Cristiano de Almeida — Secretario Municipal de Administragao.

Assunto: Impugnagao ao edital de Concorréncia Presencial n° 1/2024.
Prezado Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria a impugnagao apresentada pela
empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
80.896.194/0001 94, ao edital da Concorréncia Presencial n° 1/2024, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de licenciamento de softwares
para utilizacdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR, e considerando
que a data prevista para abertura é dia 31/07/2024, solicito analise e emissao de
parecer técnico, em razao de tratar-se de servigcos extremamente especificos que
envolvem a necessidade de conhecimentos técnicos dos servicos a serem
contratados.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

Elaine Ckjstina Luditk antos
Agente dé Contratagao
Portaria n° 123/2023
Recebido por:
Nome Assinatura

Data: 2{3 1y 1 M ‘\S\

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, ® 43. 3266.8100, D< - 86.250-000
Nova Santa Barbara, Parana - & - E-mail — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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CORRESPONDENCIA INTERNA N°35/2024
DE: Secretaria de administragéo Data:
26/07/2024

PARA: Setor de Licitagdo

Assunto: Suspensdo da Abertura do Processo Licitatério Concorréncia Publica n°
212024, Processo Licitatorio n° 29/2024

Prezado(a)

Solicito a suspensao da abertura do processo licitatério Concorréncia Publica
n® 2/2024, Processo Licitatorio n°® 29/2024, prevista para ocorrer no dia 31/07/2024. A
referida concorréncia tem como objeto a contratacao de empresa para prestagao de
servigos de licenciamento de softwares destinados ao Executivo Municipal, Legislativo
Municipal e Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa
Barbara — PR.

Conforme a Portaria n° 110/2024, foi nomeada, em 25/07/2024, a Comissao
Técnica de Avaliagdo responsavel pelo atendimento ao Edital da Concorréncia
Presencial n® 2/2024. Os membros designados para compor a referida Comissao
Técnica de Avaliagao sao:

| - Gilmar Lopes Nogueira, CPF: 848.194.309-63, Contador; Il - Ana Paula Bispo
Gongalves, CPF: 064.612.729-25, Contadora; Ill - Silvio Rosa de Lima, CPF:
711.011.369-87, Contador; IV - Luciano Alberto Armelin Corso, CPF: 073.492.409-70,
Analista de Tecnologia da Informacgéo.

Em virtude da recente nomeagédo da Comissao Técnica de Avaliagcao e para
garantir que todas as etapas do processo licitatorio sejam realizadas de forma
adequada e em conformidade com os procedimentos legais, torna-se necessario
suspender a abertura da licitagdo até que a comissao possa realizar uma avaliagao
completa e detalhada do edital e das condi¢des estabelecidas.

Atenciosamente,

Cristian ida
Secretario de Admi

s = L
Recebido por: ﬁ ogm,g ( @ ?’o 16 +/ 80 [4

Nome Assinatura
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Responsével pela Edig
| Luciano Alberto Armelin Corso

Edigiio N° 2752 — Nova Santa Bérbara, Parand QUINTA-FEIRA, 25 DE JULHO DE 20

I - Atos do Poder Executivo

Edig&o: 2752/2024—{01| - Data 25/07/2024

PORTARIA N° 110/ 2024

Dispde sobre a nomeagao da Comissao Técnica de Avaliagao em atendimento ao Edital da Concorréncia
— Presencial n°® 2/2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA, Estado do Paran, no uso das atribuigées legais que Ilhe séo
conferidas,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear a Comissdo Técnica de Avaliagdo para o atendimento ao Edital da Concorréncia Presencial n°
2/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de licenciamento de softwares destinados ao
E)g};utivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara
Art. 2° Designar os seguintes membros para compor a referida Comissao Técnica de Avaliagao:
| - Gilmar Lopes Nogueira, CPF: 848.194.309-63, Contador;

I'\'\na Paula Bispo Gongalves, CPF; 064.612.729-25, Contadora;
Il - Silvio Rosa de Lima, CPF: 711.011.369-87, Contador;
IV - Luciano Alberto Armelin Corso, CPF: 073.492.409-70, Analista de Tecnologia da Informagao.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contréario.

Nova Santa Barbara, 25/07/2024

Claudemir Valério
Prefeito Municipal

Diario Oficial Eletronico do Municipio de Nova Santa Barbara
Rua: Walfredo Bittencourt de Moraes n°222 — Centro
Fone/Fax: (43) 3266-8100
E-mail: diaricoficial@nsb.pr.gov.br / pmnsb@nsb.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL ;

AVISO DE SUSPENSAO DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 2/2024

Processo Administrativo n°® 29/2024

O Municipio de Nova Santa Barbara, Estado do Parana, através da
Comissdao de Contratacado, designada pela Portaria n° 123/2023, no uso de suas
atribuigbes, torna publico e para conhecimento dos interessados em participar da
licitacdo em epigrafe, a qual tem por objeto a contratagao de empresa para
prestacao de servigos de licenciamento de softwares para utilizagao no
Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Autonomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR, com previsdo de abertura
para o dia 31/07/2024, as 09h00m, que decidi SUSPENDER o certame, em virtude
de impugnagées ao edital que se encontram em analise técnica.

A nova data da sessao publica sera informada através dos mesmos
meios de divulgagdo utilizados anteriormente. Outras informagdes poderdo ser
obtidas junto ao Setor de Licitagées, na Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara,
sito @ Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n° 222, pelo telefone 43-3266-8114, por

e-mail licitacao@nsb.pr.gov.br ou pelo site www.nsb.pr.qov.br

Nova Santa Barbara, 26 de julho de 2024.

Elaine Cristina itk dos\Santos
Agente de Contratagao
Portaria n® 123/2023

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, @ 43. 3266.8100 DX - 86.250-000 — Nova Santa Bérbara,
Parani - B - E-mails — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br

NOVA SANTA BARBARA



Re: Concorréncia n® 2/2024 - Impugnagao

De Licitagdo <licitacao@nsb.pr.gov.br>
Para Patricia Vecchia <patricia@publisinformatica.com.br>
Data 26/07/202411:09

Aviso-Suspensao-Concorrencia-2-2024.pdf (~627 KB)

Bom dia,

Segue anexo o aviso de suspensdo da Concorréncia n® 2/2024.

Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Att,

Elaine Cristina Luditk dos Santos
Telefone/WhatsApp - 43-3266-8114

% BPWR ;- PREFEIT

o9 NOVA SANTA BARBARA |  Liciiagio

i

Wova Santa Barbara - Parana R, (43) 3266-8100 @ licitacao@nsb.pr.gov.br

Em 19/07/2024 11:43, Patricia Vecchia escreveu:

Prezados, Bom dia!

(SAMAE) de Nova Santa Barbara - PR.

Aguardamos confirmagao de recebimento,
Atenciosamente,

Segue em anexo, nossa solicitagdo a impugnagao a Concorréncia n® 02/2024 - Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
licenciamento de softwares para utilizagio no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto

O |

W3d




Re: Impugnagao - Concorréncia n° 02/2024

De Licitagao <licitacao@nsb.pr.gov.br>
Para Alberto Caitano <alberto.caitano@elotech.com.br>
Data 26/07/2024 11:08

Aviso-Suspensao-Concorrencia-2-2024.pdf (~627 KB)

Bom dia,
Segue anexo o aviso de suspensdo da Concorréncia n° 2/2024.
Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Att,

Elaine Cristina Luditk dos Santos

Telefone/WhatsApp - 43-3266-8114

% i PREFEITURA

o9 NOVA SANTA BARBARA \ Fitikigat

gllNova Santa Barbara - Parana A, (43) 3266-8100 @ licitacao@nsb.pr.gov.br

Em 25/07/2024 16:49, Alberto Caitano escreveu:

Boa tarde,

Favor confirmar o recebimento.
Aguardamos o recebimento e deferimento desta pega no tempo habil.
Atenciosamente,

Alberto Luiz Caitano
Advogado - Juridico

_1pa, 1643
Maringa, PR | 87060-510

+55 44 4009 3550
+55 44 4009 3560

. . o ».
=i !

Segue tempestivamente em anexo impugnagao ao Edital de Concorréncia n°® 02/2024.

L.\
N U
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Edigao: 2753/2024—|02| - Data 26/07/2024

AVISO DE SUSPENSAO DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 2/2024
Processo Administrativo n°® 29/2024

O Municipio de Nova Santa Béarbara, Estado do Paran4, através da Comissio de Contratagdo,
designada pela Portaria n® 123/2023, no uso dc suas atribuigdes, torna publico ¢ para conhecimento dos
interessados em participar da licitagdo em epigrafe, a qual tem por objeto a contratagio de empresa para
prestacdo de servigos de licenciamento de softwares para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo
Municipal e Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara - PR, com
previsdo de abertura para o dia 31/07/2024, as 09h00m, que decidi SUSPENDER o certame, em virtude de

impugnagdes ao cdital que se encontram em anélisc técnica.

A nova data da sessdo publica sera informada através dos mesmos meios de
divulgagdo utilizados anteriormente. Qutras informagdes poderdo ser obtidas junto ao Setor de
LicitacOes, na Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, sito a Rua Walfredo Bittencourt de Moraes,

n°® 222, pelo telefone 43-3266-8114, por e-mail licitacao@nsb.pr.gov.br ou pelo site www.nsh.pr.gov.br

Nova Santa Barbara, 26 de julho de 2024.

Elaine Cristina Luditk dos Santos
Agente de Contratacao
Portaria n° 123/2023

Edigao: 2753/2024-|03| - Data 26/07/2024
DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Ref. Alteracao do PCA 2024 do Gabinete do Prefeito

Considerando a disponibilidade or¢amentaria para contratacdo de pessoa juridica para
apresentacao de show artistico que sera realizado na tradicional festa de Reveillon 2024 do Municipio
de Nova Santa Barbara/PR, visando formentar a cultura e lazer aos nossos municipes, propiciando
momentos de integracdo e sentimento de alegria e prazer ao lado de familiares e amigos em
festividade realizada anualmente em nosso Municipio ha anos, evento que faz parte do calendario

anual de comemoragoes desta municipalidade;

Considerando a disponibilidade orcamentaria para a manutencdo do Contrato
Administrativo n® 53 /2021, que estabelece a contratacdo de servigos de manutengao veicular;
Considerando a previsao contida no artigo 16, do Decreto n°® 10.947/2022, que assim
estabelece:
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Nova Santa Barbara
Rua: Walfredo Bittencourt de Moraes n°222 — Centro
Fone/Fax: {43) 3266-8100

E-mail: diariooficial@nsb.pr.gov.br / pmnsb@nsb.pr.gov.br
Site: www.nsb.pr.gov.br

>



Impugnagao - Concorréncia n° 02/2024

De  Alberto Caitano <alberto.caitano@elotech.com.br>
Para <licitacao@nsb.pr.gov.br>, Juridico Elotech <juridico@elotech.com.br>
Data 25/07/2024 16:49

Impugnag&o CP 02.2024 e documentos - PM Nova S. Barbara.pdf (~2.8 MB)
Boa tarde,
Segue tempestivamente em anexo impugnag3o ao Edital de Concorréncia n® 02/2024.
Favor confirmar o recebimento.
Aguardamos o recebimento e deferimento desta pega no tempo habil.

Atenciosamente,

Alberto Luiz Caitano
Advogado - Jurfdico

R. Tupa, 1643
Maringa, PR | 87060-510
+55 44 4009 3550
+55 44 4009 3560

ox |  Sisternas inovadomes
i 9 para cidades inteligentes

elotech
(£) O in



442
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE NOVA

SANTA BARBARA - ESTADO DO PARANA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 29/2024

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 80.896.194/0001-
94, Inscricdo Estadual: Isenta, com sede a Rua Tupd, n° 1.643, Recanto do Magnatas, CEP:
87.060-510, na cidade de Maringd - Parana, telefone (44) 4009 3550, E-mail:

juridico@elotech.com.br, por seu representante infra assinado, vem, respeitosamente,

observando os principios de legalidade, isonomia e julgamento objetivo que regem a licitagdo

e pela Lei Federal n°® 14.133/2021 interpor, tempestivamente, a presente:

IMPUGNACAO

em face do Instrumento Editalicio da supramencionada licitacao.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, emitindo novo procedimento ausente dos vicios abaixo considerados, ou
submetendo a presente Impugnacao a Autoridade Superior para apreciacao dos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

| - SINOPSE FATICA:

O certame em epigrafe foi constituido com a finalidade de realizar licitacéo,

cujo objeto é a “Contratacao de empresa para prestacao de servicos de licenciamento de
Rua Tupa, 1643

Jardim Universo

CEP 87.060-510

Maringa/PR

1 CNPJ 80.896.194/0001-94

elotech.com.br
44 4009 3550
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softwares para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo

Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Béarbara - PR”

A presente Impugnacao faz-se necessaria em face de vicios contidos no
Instrumento Convocatério acima citado, e, para tanto, apresentamos razdes fundamentadas
nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que esta Dignissima Comissao

Licitatoria publique novo edital ausente dos vicios abaixo suscitados.

Il - DA FUNDAMENTACAO:
a) DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagao é
tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo é
31/07/2024, sendo que, o ultimo dia para apresentacdo de impugnagao é 26/07/2024, até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme item 13.1 do

instrumento convocatoério.

b) DA MODALIDADE ADOTADA - ILEGALIDADE.

Segundo consta no Instrumento Convocatério, a modalidade da licitagdo

em epigrafe ¢ a CONCORRENCIA.

Ocorre que, a modalidade adotada estd totalmente em desacordo com o

disposto na legislacdo pétria, sendo vejamos:

Rua Tupa, 1643

Jardim Universo

CEP 87.060-510

Maringa/PR

2 CNPJ 80.896.194/0001-94

elotech.com.br
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Conforme disposto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, Lei n®
14.133/2021, que rege o presente certame, o “Pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatdria

para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderad ser o de

menor preco ou o de maior desconto.” (grifo nosso) — Art. 6°, inciso XLL.

Conforme o mesmo diploma legal: “Bens e servicos comuns sdo aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especifica¢bes usuais de mercado.” Art. 6°, inciso Xlll da lei n® 14.133/21.

Veja, nobre julgador que, a legislagdo é clara ao dispor que ¢é

OBRIGATORIO licitar bens e servigos comuns através do PREGAO.

Na mesma linha, a legislagdo especifica o que sdo bens e servicos comuns,
sendo que, com base no dispositivo legal, é possivel verificar que o objeto ora licitado se
trata de bens e servicos comuns, pois, os padrdes de desempenho e qualidade estdo

objetivamente dispostos no edital.

A discussdo acerca dos servicos de tecnologia da informagdo no &mbito da
administracdo publica ja foi pacificada, inclusive pelo Tribunal de Contas da Uniao, no sentido

de que, se enquadram na categoria de bens e servigos comuns.

Enunciado: O desenvolvimento e a manutencao
de softwares enquadram-se na categoria de objetos
comuns prevista na Lei 10.520/2002 sempre que possam
ter seus padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes usuais no mercado, devendo, nessa

situagdo, ser licitados mediante pregdo (art. 9°, 8§ 1° e

Rua Tupa, 1643

Jardim Universo

CEP 87.060-510

Maringa/PR

3 CNPJ 80.896.194/0001-94

elotech.com.br
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2° do Decreto 7.174/2010). Acérdao 1667/2017 -

Plenario. Relator: Aroldo Cedraz.

Enunciado: Em licitacbes e contrata¢des de servigos de
T, a Administracdo deve utilizar a modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, sempre que tais
servicos puderem ser definidos segundo protocolos,
métodos e padrées de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado (Lei 10.520/2002, art.
19, paragrafo unico), adotando modalidade diversa
somente quando nao for vidvel utiliza-lo, o que devera
ser justificado no processo licitatério (Decreto
5.450/2005). Acérdao 2582/2012 - Plenario. Relator: José

Mucio Monteiro.

Enunciado: De modo geral, a licitagdo, para que sejam
contratados bens e servi¢os de informética, deve ocorrer
por pregdo. Acérddo 2353/2011 - Plenario. Relator:

Raimundo Carreiro.

Enunciado: Bens e servigos de tecnologia da informagéo
podem, em regra, ser considerados comuns e licitados
por intermédio de pregdo. Acérddo 297/2011. Relator:

José Jorge.

Tais decisdes ocorreram sob a égide da Lei n° 8.666/93, vez que, esta ndo

especificava o que sdo bens e servicos comuns.

445
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Jardim Universo
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Entretanto, a fim de pacificar tal entendimento e acabar de vez com essas

discussoes, o atual diploma legal (Lei n°® 14.133/2021) disp6s, de forma clara e objetiva, acerca

da obrigatoriedade de se licitar bens e servicos comuns através do Pregao.

E, para ndo haver duvidas, a legislagdo também especifica "bens e servicos

comuns”, englobando os servigos ora licitados, vez que estes, ndo s6 podem, como foram

objetivamente definidos pelo edital.

E neste condao, temos decisdo recentissima em processo em tramite no

Tribunal de Contas do Estado do Parana em face de concorréncia langada pelo Municipio de

Iguatu/PR, onde se vislumbra de forma clara e precisa a irregularidade que vem sendo

cometida através da escolha errada de modalidade de licitacdo efetuada por esta H.

Administracdo, sendo vejamos:

"Além disso, o Municipio apresentou tdo somente alega¢do
genérica para justificar o emprego da modalidade concorréncia.
A regra é o pregdo em seu formato eletrénico por ensejar
mafior alcance e, assim, propiciar mais competitividade. Afastar
essa regra exige justificativa técnica pormenorizada, o que nao se

constata no processo licitatorio em debate.

Em principio, sistemas de gestdo publica na esfera municipal
sdo ofertados no mercado com considerdvel nivel de
padronizacdo, sendo possivel ao Municipio estabelecer
requisitos minimos a serem atendidos e um prazo para
implementagdo de eventuais necessidades especificas que
demandem adaptagcdo do sistema da empresa vencedora, bem

como regras para facilitar futuras migragcées de sistema.”Processo

Rua Tupa, 1643
Jardim Universo
CEP 87.060-510
Maringd/PR

5 CNPJ 80.896.194/0001-94
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n.% 457116/24 - Assunto: Representacdo da lei de licitacbes -

Relator: Livio Fabiano Sotero Costa - Despacho N.°: 201/24 — Data:

11/07/2024.

Pelo exposto, notadamente se vé que os ditames incialmente elencados a
Lei m° 8.666/93, foram abarcados na égide da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/21), e 0
seu descumprimento vem sendo alvo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Assim, a fim de garantir a legalidade do certame, alternativa nao resta a
esta Municipalidade, sendo pautada no seu dever de revisao elencado na simula 473 do TCU,
rever seus préprios atos administrativos e alterar a modalidade de licitacdo, para que tdo
somente assim, esteja regularmente enquadrada nos ditames da legislagdo e jurisprudéncia

Patria. E O QUE SE ESPERA E REQUER.

¢) DA PROVA DE CONCEITO ~ SUBJETIVIDADES E IRREGULARIDADES.

Em sintese podemos delimitar que o ato convocatério tem por finalidade
fixar as condicdes necessarias a participagao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e
a futura contratacdo, além de estabelecer um elo entre a Administracdo e os licitantes.

Ademais, DEVE SER CLARO, PRECISO E FACIL DE SER CONSULTADO.

Cabe ao ato convocatorio disciplinar prazos, atos, instrugdes relativas a
recursos e impugnagoes, informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além de
outras que se facam necessarias a realizagao da licitacdo, tendo como norteador de seu

contelddo basico os ditames da Lei n.° 14.133/21.

Rua Tupa, 1643

Jardim Universo
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Ocorre que esta ndo é a forma que se apresenta o edital ora em ataque.
Este se mostra em determinados pontos confuso e obscuro, trazendo delimitagbes e
vinculagbes que contrapdem outros pontos do edital, evidenciando assim reiterados erros

que podem conjecturar interpretagdes diversas entre os pretensos licitantes.

Nesta seara, nos valemos desta ferramenta legal para demonstrarmos
algumas das irregularidades do edital, as quais podem prejudicar as empresas proponentes e

eventualmente o andamento do certame licitatorio.

Inicialmente, dispde o edital a respeito da Prova de conceito, que esta visa
pontuar a empresa que melhor atenda as necessidades do edital, no entanto, noutro ponto,
exige limites minimos de atendimento dos itens do edital, o que por si sé ja se configura

como uma irregularidade, diante da modalidade escolhida.

Ainda temos que estes limites se mostram completamente restritivos, haja
vista que exigem o atendimento de 100% de atendimento de itens obrigatérios e 95% de

atendimento de itens de especificagdes técnicas, conforme podemos verificar:

4 5.20 Para a licitante ser declarada habilitada ap6s a demonstragio dos sistemas, ela deve
atender obrigatonamente 100% das especificacbes obrigatorias € no minimo 95% das
N especificacbes técnicas modulo por modulo prevista na Tabela de Pontuacsio Técnica
(ANEXO X) deste edital, sob pena de ser considerada desclassificada pela comissio e
agente de contratac3o.

Nobre julgador, na avaliagdo de performance, ha a exigéncia do
cumprimento de atendimento de percentual de 100% quanto as especifica¢des obrigatorios,
em contrapartida deve atender percentual de 95% (noventa e cinco por cento) quanto as

especificacbes técnicas.

Rua Tupa, 1643

Jardim Universo
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Tal engessamento de percentuais a nosso ver, a/ém de ndo estar em
consondncia com o tipo técnica e pre¢o da modalidade concorréncia, s6 evidencia reiterados
erros que podem conjecturar interpretacdes diversas e subjetivas entre os pretensos licitantes,
além de um claro direcionamento ao limitar uma etapa inicial de atendimento de 100% de

requisitos técnicos obrigatérios.

Ainda uma extrema limitacdo de atendimento de 100% de determinadas
funcionalidades, além da delimitacdo de 95% sobre os requisitos funcionais, se mostra
totalmente ilegal, e é amplamente vedada pela legislacdo e jurisprudéncia patria, eis que
exigéncias subjetivas, que ndo ddo margem ha um julgamento objetivo e nem mesmo trazem
justificativa para a sua diferenciagdo e rigidez, prejudicam diretamente as pretensas
participantes do certame. Exigéncias assim se mostram completamente restritivas e de certa

forma direcionadas a uma Unica empresa.

Nesta senda, se mostra oportuno destacarmos Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que combate com veeméncia situagao idéntica a

ora em tela, sendo vejamos:

E licito & Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia
anterior das empresas licitantes, exigir a demonstracdo da
execugdo de um valor minimo de quantitativos de servicos que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
entretanto, a definicdo dos quantitativos minimos exigidos nao
escapa ao controle da razoabilidade, nao sendo adequada a
exigéncia de quantitativo minimo para qualificacdo técnica de
quase 100% do estimado para contratacao. (Acordio

3131/2011-Plenario).

449
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Obviamente o Edital deve ser claro, bem como possuir critérios objetivos,
nado deixando lacunas para subjetividade, o que nao se vislumbra neste termo ora em ataque,
muito pelo contrario, as delimitacoes diferenciadas e a sua extrema rigidez nos
percentuais da prova de conceito, trazem de forma clara que o julgamento se dara de
forma subjetiva. Situagdo a qual deve ser bravamente combatida ainda nesta fase, antes

que ocorram injusticas no momento da aplicagdo da fase de prova de conceito.

Agir de forma subjetiva, como elencado neste edital, aponta um cenario
completamente ilegal perante a legislagdo patria, ferindo o principio da impessoalidade que
rege os atos Administrativos, bem como o processo licitatério, disposto tanto na Constitui¢do

Federal como na Lei de Licitagbes, vejamos;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedeceré  aos  principios da  Jegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também,
ao seguinte. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988).

Continuamente aos pontos obscuros do edital, temos que este falta com
critérios objetivos da apresentagdo técnica, ou seja, reiteramos que exigir de parte dos
sistemas atendimento de 100%, ndo se caracteriza como margem de adaptacdo aos diferentes

softwares disponiveis no mercado ou a uma analise de técnica e preco entre softwares.

Melhor exemplificando a respeito da demonstragdo técnica e seus critérios,
temos varios posicionamentos dos Tribunais de Contas patrios no sentido que a
demonstracao técnica (diferentemente do vinculado a este edital) deve seguir critérios claros

e objetivos, dispostos previamente no edital convocatério, sendo vejamos:
Rua Tupa, 1643

Jardim Universo
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“Soma-se a isso a falta de divulgagdo dos critérios sob os quais
serdo aferidas as amostras, sobretudo quanto as especificacdes
técnicas e funcionais minimamente aceitaveis e imprescindiveis a
satisfacdo do interesse publico envolvido, elementos que carecem

o edital.”

“delinear expressamente - de maneira clara e objetiva - a forma
e critérios atribuidos a8 “demonstragdo técnica”, consignando
quais os requisitos minimos a serem avaliados no procedimento,
o tempo disponivel para sua realizagdo, os responsaveis pela
avaliagdo técnica e demais informagdes pertinentes.” TC n°

005441.989.17-5.

| — Da andlise do processado, verifico que a Unidade Técnica, apos
exame complementar do instrumento convocatério, concluiu nos

seguintes termos:

Analisando-se o Termo de Referéncia, observa-se um excesso de
detalhamento, em possivel afronta ao inc. Il, art. 3° da Lei
10.520/2002, uma vez que um objeto descrito em tamanha
mindcia provavelmente ndo relaciona apenas o essencial para a

administracdo publica, podendo ser um limitante da competigao.

Com relagdo a prova de conceito, entende-se como restritiva a
exigéncia de que o sistema a ser fornecido atenda a 100% das

funcionalidades elencadas no instrumento convocatério, tal como

Rua Tupa, 1643
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descrito no item 8.5.2.4 do Termo de Referéncia (pega 2936216,
p. 13). Esse entendimento é agravado pelo fato desse documento
conter, aproximadamente, 2 mil exigéncias técnicas. Nesse
sentido, a Administragdo poderia estipular um percentual minimo
de aderéncia (90%, por exemplo) e um prazo razoavel para que a
Contratada atendesse as exigéncias que restariam pendentes.
Alternativamente, a prova de conceito poderia focar-se nas
funcionalidades consideradas essenciais, deixando que as
funcionalidades acessérias (menos importantes) eventualmente
ndo atendidas fossem providenciadas dentro de um prazo
razoavel durante a execugdo do contrato. Sendo assim, a situacdo
em tela configura-se como uma afronta ao inc. |, § 1°, art. 3° da
Lei 8.666/1993, pelo comprometimento do carater competitivo do

processo licitatério.

Conforme se observa, o edital contém um excesso de
detalhamento e um numero demasiado de funcionalidades,
exigindo-se 100% de atendimento por parte das participantes, o
que torna possivel, em tese, o prejuizo a ampla competicao. (grifo

nosso). TCE/RS - processo n°. 24669-0200/20-0.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL LICENCA DE SOFTWARE.
VISITA TECNICA. PROVA DE CONCEITO APOS A SESSAO DO
PREGAO. PRAZO PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS.

ORGAMENTO ESTIMATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.
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1. O edital deve dispor sobre o periodo em que as interessadas
poderdo realizar a visita técnica, ainda que facultativa; 2. E
restritiva a designagao de prova de conceito e apresentagdo de
softwares pela licitante vencedora poucos dias apds sessdao
publica do pregéo e a exigéncia de demonstra¢do de todas ou a
quase totalidade das funcionalidades previstas no termo de

referéncia. TC-014019.989.19-3 — TCE/SP — Tribunal Pleno.

As especificacdes estdo presentes no item 7 do Anexo | — Termo
de Referéncia, que comega na fl. 59 dos autos e termina na fl.
124 dos autos: 7. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS
MODULOS DO SISTEMA 7.1 O Sistema de administracdo e gestdo
fornecido/ofertado, deverd ser subdivido em Moddulos de
Programas. Para classificacdo da proponente, é necessario que o
sistema ofertado atenda a pelo menos 90% (noventa por cento)

dos requisitos por Médulo de Programas.

Ou seja, o ndo atendimento, de pelo menos 90% dos requisitos
por moédulo (e ndo geral), ensejara a desclassificacdo da
proponente. [..] Como se constata ndo é aceitavel, pois os
critérios ndo sao objetivos e praticos para uma comissao avaliar

0s moédulos, vejamos.

Para o médulo de planejamento e orgamento, das fls. 59 a 61 dos
autos, apresentam 23 + 23 requisitos. Para o moddulo de

contabilidade publica, execugédo financeira, das fls. 61 a 70, sdo 15

Rua Tupa, 1643
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+ 12 + 62 + 70 + 23, e para a prestagdo de contas + 11. Para o
médulo de recursos humanos e folha de pagamentos, das fls. 70
e seguintes, sdo 165 + 23 + 25 + 17. E, assim por diante até a fl.
124 dos autos. Segundo regra o Edital, para classificacdo da
proponente, é necessario que o sistema ofertado atenda pelo
menos 90% (noventa por cento) dos requisitos por Médulo de
Programas. Para o primeiro médulo, que tem 46 requisitos, 90%
representa 41,4 dos requisitos do médulo a serem atendidos. Ja
para o segundo médulo, que tem 203 requisitos, a empresa deve
atender 182,7 dos requisitos. Para o terceiro médulo, que tem

230 requisitos, sdo 207 que a empresa devera atender.

Sendo assim, o Edital ndo apresenta claramente os critérios de
aceitabilidade da proposta, descumprindo o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no caput do
artigo 3°, incisos IV e V, no artigo 43 e caput do artigo 45 da Lei

Federal n°® 8.666/93 [...]. (grifo nosso). TCE/SC, REP 20/00570652.

Desta forma, como dispéem os julgados supracitados o edital deve dispor

os critérios objetivos para analise dos itens apresentados, situacdo a qual ndo estd nem

minimamente delimitada, conforme as falhas acima expostas que criam subjetivismo a

avaliacdo técnica.

Indo mais além, diante dos principios constitucionais que balizam os

certames licitatoérios e conforme exposto na introducdo deste tépico, estd elencado que os

processos licitatérios devem ser claros e precisos, sem margem para interpretacdes e

distorcoes.
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Portanto, o simples fato de o edital prever expressamente distorg¢oes
nos critérios de avaliacdo, forcando as empresas a atender percentuais integralmente
vinculativos, como o percentual ‘minimo’ de atendimento de 100% em modulos
requisitos obrigatérios, ao passo que os requisitos funcionais tém atendimento minimo
de 95%, ja elenca vicio execravel ao edital que suscita a sua revogacao para a corregdo

desta irregularidade.

Desta feita, reconhecer as irregularidades do edital é mais que um dever
desta Administracdo Municipal, pois promover a REVOGAGAO de ato/processo notadamente
eivado de vicios, visa buscar a seguranga juridica inerente e necessdria aos processos
licitatérios, & propria Administracdo Publica e aos particulares envolvidos no certame. E O

QUE SE PEDE E ESPERA!

d) DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

O artigo 5° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/21) apresenta 22 (vinte e dois) Principios que deverdo ser observados pela

Administracdo Publica na aplicagdo da lei.

“Art. 5. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(Grifo nosso).

Observe que, o Primeiro principio apresentado é o da Legalidade.

N&o a toa que, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, ao dispor
acerca dos Principios que regem a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apresenta, inicialmente,

o Principio da Legalidade.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (...)." (Grifo nosso).

O Principio da Legalidade deve ser observado em todos os atos da
Administragao Publica, vez que, segundo tal Principio, a Administragao Publica sé podera agir

de acordo com o determinado em lei.

Assim, quando a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que rege o
certame em epigrafe, dispde que, para a contratagdo de bens e servigos comuns é obrigatério

a licitagdo através da modalidade Pregéo, assim deverd agir a Administracdo contratante.

Ademais, como explanado em tépico anterior, j& estd pacificado que os

servios de T.| (softwares) sdo servicos comuns, sendo que, a legislagdo patria vigente, como

1

B
J
@p)
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acima indicado, especifica bens e servicos comuns, estando, inclusive, o objeto ora licitado,

dentro das especificagdes de bens e servicos comuns.

Pelo exposto, a manutencdo da licitagdo em epigrafe através da
modalidade Concorréncia enseja afronta a legislacdo patria, sob pena de responsabiliza¢do

do gestor publico.

Inclusive, a fim de ndo haver duvidas quanto a modalidade correta no caso
em comento, qual seja, o Pregdo, a legislacdo é clara ao dispor que a “Concorréncia é a
modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servicos especiais e de obras e servi¢os

comuns e especiais de engenharia (...)." (art. 6°, XXXVII da lei 14.133/21).

Sendo que, conforme o mesmo dispositivo legal, bens e servigos especiais
sdo aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade ndo podem ser definidos

pelo edital. (art. 6° XIV da lei n°® 14.133/21).

Ora, o objeto da licitagdo aqui questionada esta objetivamente definida no
edital de Concorréncia n° 2/2024, sendo assim, ndo se enquadra como bens e servicos
especiais, devendo ser licitado, conforme obrigatoriedade legal, através da modalidade

Pregao. O que desde ja se requer.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual ado¢do
de outras medidas), para que sejam acolhidas as fundamentaces acima expostas com

republicacdo do edital, livre dos vicios ora apontados, respeitando-se os prazos legais.
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Caso entenda pelo indeferimento da presente impugnacdo, levaremos o

presente edital ao conhecimento dos 6rgdos de Controle Interno e/ou ao TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO (art. 170, § 4° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), se for

o caso, para corregao das irregularidades aqui apontadas e tomada das providéncias legais.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Maringa/Parana, 25 de julho de 2024.
Assinado de forma digital
A LB E RTO LU IZ por ALBERTO LUIZ CAITANO
Dados: 2024.07.25 16:14:44
CAITANO e

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ N° 80.896.194/0001-94
ALBERTO LUIZ CAITANO
OAB PR 48.704
DEPARTAMENTO JURIDICO
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{ig; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:  457116/24

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUATU
INTERESSADO: ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, MUNICIPIO DE IGUATU,

VLADEMIR ANTONIO BARELLA
PROCURADOR: ALBERTO LUIZ CAITANO, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
DESPACHO N.°:  201/24

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida
cautelar (Pega 3), formulada pela empresa Elotech Gestdao Publica LTDA., em
relacdo a Concorréncia Pudblica n°® 002/2024, com valor estimado de R$ 425.408,96,
realizada pelo Municipio de Iguatu, para prestagao de servigos de licenciamento de
sistemas informatizados de gestdao para utilizagdo no Executivo e Legislativo
Municipal, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e
com as caracteristicas constantes no Anexo | do referido instrumento (Pecga 5).

Em sintese, a empresa representante sustenta que o edital ndo esta em
conformidade com a legislagdo vigente aplicavel a espécie, pois utilizou a
modalidade concorréncia mediante sessao presencial, conquanto se trate de servigo
comum a exigir a modalidade pregao pelo meio eletrénico (Pega 3).

Relata ter protocolado Impugnag¢do com base nas razées acima expostas,
a qual restou rejeitada.

O Municipio, em atendimento ao Despacho n° 174/24 — GCSLFSC,
manifestou-se afirmando que (Pega 23):

[...] a adogdo da modalidade Concorréncia Publica decorre da impossibilidade de
se estabelecer critérios técnicos na modalidade pregéo eletronico. A Contratagao
em tela, exige ateng@o do poder publico Municipal, no que tange as condigbes
do sistema, adequacao da forma de trabalho, caracteristicas personalissimas,
visando o menor impacto possivel quanto a eventuais migragdes de sistema. [...]

quanto a modalidade, verifica-se ndo haver vedagao legal para a utilizagdo da
modalidade Concorréncia; A empresa Denunciante, ainda NAO demonstrou e
n&o comprovou existéncia de fato impeditivo a sua participagao no processo, por
conta da modalidade [...].

a adogao da Concorréncia na sua forma presencial, entendemos que, o critério
de julgamento, sendo técnica e pregos, inviabiliza sua condugao através de
meios eletrénicos. E mais, o Municipio tem passado recentemente por
adequagéo de sistema de licitagbes, e a licitagdo concorréncia na sua forma
eletrbnica ainda esta sendo implantada no Municipio.

Por outro lado, informou a suspensao da licitagdo até decisado final deste
Tribunal (Peca 24).
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A Lei n° 14.133/2021 fixa no artigo 6° InCISO XLl o pregdo como
modalidade obrigatéria para bens e servigos comuns'. Prossegue no artigo 29
estabelecendo o mesmo _procedimento para o pregdo e concorréncia, reafirmando
a necessidade do pregao “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado™

Em termos de procedimento, a lei fixou a forma eletrnica como
preferencial, admitindo o formato presencial desde que devidamente motivado®.
Sobre esse aspecto, o Municipio limitou-se a transcrever no edital a previséo legal
sem delimitar qualquer justificativa (fl. 336 do processo licitatorio):

3 Municipio de

19

Extnalo do Ferwot

2© DE /g

: : S
£ 3 ol "

X

21 O Processo sera conduzido por Comissdo Especial de Contr &a_qye\foi,
constituida pela Portaria 080/2024. "

2.2 A utilizagao da forma presencial na presente licitagao se justifica tendo em vista
que:

2.21A Lei Federal n® 14.133/2021 também prevé, no paragrafo sequndo do artigo 17
que as licitacSes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Em resposta a impugnagdo apresentada pela ora agravante quanto a
exigéncia legal da modalidade de pregao eletrénico, o Municipio argumentou
genericamente necessidade de avaliagédo técnica, sem justificar e demonstrar
claramente quais seriam essas necessidades técnicas especificas que ndo se
enquadram nas solugdes padrbes dos sistemas de gestédo ofertados pelo mercado e

' XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser 0 de menor prego ou o de maior desconto;

2 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que ¢ objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXl do caput do art. 6° desta Lei.

‘At 17.0 processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: [...]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacao da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.
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porque demandariam avaliagdo mediante pontuagdo técnica (fl. 496 do processo
licitatério):

Contas do Estado do Parand, ja tem dec1d_1® sﬁobre a
os valores, através de licitagoes que

tela, as questdes técnicas néo podem
possibilita sua utilizagdo, restando

O proprio Tribunal de as do E
possibilidade de alinhar questoes técnicas com
permitam aferir questdes técnicas. 1:10 caso em
ser aferidas pela modalidade pregdo, 0 que im
assim, a modalidade Concorréncia Publica.

: ari i te
A adogdo da Concorréncia no presente ¢aso €, a0 contrang dp que a 1mgusgerllla:?d0
' isposica ¢ stragdo n
lidade a disposigdo desta adminis sel
aduz, a melhor escolha de moda g0 g =
em que permite a utilizagao de julgamento por técnica € prego, visto a peculiarida

técnica dos servigos ora pretendidos.

Na apreciagdo da citada impugnagao, o Municipio usa remisséo ao artigo
45, paragrafo 4°, da Lei 8.666/93, o qual foi revogado, mas de qualquer modo, ainda
na sua vigéncia, a interpretagéo ja era diversa. Alids, o texto da legislagcdo ali
referenciada, Lei 8.248/1991, ainda que de aplicabilidade a esfera federal, teve sua
redacdo alterada em 2004 para consignar aquisicdo de bens e servigos de
informatica e automagao como bens e servigos comuns:

Art. 32 Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou
indireta, as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
aquisi¢cdes de bens e servigos de informética e automacao, observada a seguinte
ordem, a: [...]

§ 3° A aquisicdo de bens e servigos de informatica e automagao, considerados
como bens e servigos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1°da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregéo,
restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos
desta Lei e da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991. (Redacédo dada
pela Lei n® 11.077, de 2004)

Em regra, pelos avangos da area de tecnologia da informagéo, o
desenvolvimento de sistemas, notadamente em relagdo a areas com processos de
trabalho padronizados por legislagdes, pode ser compreendido como servigo comum
considerando os padrées usuais de mercado e o0 numero consideravel de
fornecedores de tais modalidades de sistemas informatizados.

Veja-se a decisédo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:
O desenvolvimento e a manutengao de softwares enquadram-se na categoria de

objetos comuns prevista na Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital por meio
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de especificagdes usuais no mercado, devendo, nessa situagao, ser licitados
mediante pregdo (art. 9°, §§ 1° e 2° do Decreto 7.174/2010). Acdrdéo
1667/2017-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ".

Este Tribunal de Contas, no julgamento a seguir, da relatoria do
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, concluiu, mesmo para a
prova de conceito, um limite de requisitos que possam ser exigidos, excetuados as
hipoteses de justificativa técnica adequada:

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Lindoeste. Pregéao
Eletrénico N.° 21/2023. Fornecimento De Licenga De Uso Temporario De
Sistemas De Gestao Publica. Exigéncia de atendimento dos requisitos
técnicos do software na prova de conceito. Percentual elevado e escolha
dos itens sem justificativa técnica adequada. Precedente. Acérdédo n.°
321/2024-TP. Baixa competitividade demonstrada pela realidade do
certame. Procedéncia parcial e determinacdo. (REPRESENTACAO DA
LEI N° 8.666/1993 n.° 344830/2023, Acoérdao n.° 743/2024, Tribunal
Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em
25/03/2024, veiculado em 09/04/2024 no DETC).

No teor do acoérdao acima, consta transcricido de informagdes emitidas
pela Diretoria de Tecnologia de Informacao deste Tribunal:

Informagao n.° 219/22 — DTI Um requisito funcional refere-se a uma requisigdo
de uma “funcdo”’, regra de negdcio, que um software devera atender/realizar. O
essencial para um sistema é que ele tecnicamente atenda a 100% das
funcionalidades essenciais demandadas pelo negécio. No limite, um sistema
pode possuir um unico médulo, contemplando 100% das funcionalidades. Exigir,
para um sistema ERP, que se atenda a um percentual de 90% dos médulos, ou
qualquer outro percentual, por ser uma designagao, um agrupamento, totalmente
arbitrario, ndo sendo cabivel, fato que restringe a ampla concorréncia. (...)
Concluindo: devido ao fato de o objeto ser um produto de mercado, com diversos
fornecedores a nivel regional e Brasil, que sera testado em uma prova de
conceito, entendemos como sendo desproporcionais e limitantes tais exigéncias
comprobatérias.

Informagéo n°® 165/22 — DT! Feitas as ponderagdes iniciais, passo a analise do
item 4.10.17. Antes de tratar dos percentuais exigidos em cada uma das
categorias de requisitos descritas, é relevante pontuar que o Municipio dd mais
importancia aos RNFs (exigéncia imediata de 100%) do que aos RFs (exigéncia
imediata de 90%) do software que serd contratado. Isso implica dizer que se da
mais valor para o comportamento geral do sistema do que para as
funcionalidades que ele entrega, o que numa primeira anélise revela-se
desconcertante (...) A implantagdo de um software, especialmente nos casos em
que ha migragdo de dados, é uma jornada cheia de obstaculos que precisam ser

% Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1667/2017. Disponivel em;
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/jurisprudencia-
selecionada/preg%25C3%25A30%2520E%2520servi%25C3%25A70%2520E%2520software/%2520/
sinonimos%253Dtrue>. Acesso em 10 jul. 2024.
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superados em uma janela de tempo razoavel que considere toda a complexidade
envolvida. Tanto é verdade que o préprio edital, em seu item 4.1.16, estipula um
prazo de 90 dias para a implantacao da solugdo contratada. Durante esse
periodo, tanto o Municipio quanto a Camara fornecerdo servidores de seus
quadros para apoiar o licitante vencedor na migragdo dos dados e na
configuragéo do sistema (itens 4.1.3, 4.1.5, 4.1.7, 4.1.12 e 4.1.15 do edital). Além
disso, no mesmo periodo os servidores receberdo capacitagao para uso do novo
sistema (item 4.2 e subitens do edital), tudo isso juntamente com as atividades
do cotidiano das entidades. Nesse periodo problemas serdo conhecidos e
adaptagdes poderao ser realizadas para levar o sistema a um estado desejavel
ao final dos 90 dias. Percebe-se, com isso, que o periodo de implantagao é
repleto de riscos em certa medida imponderaveis que somente serdo conhecidos
durante o processo. Mddulos serdo implantados, alguns em sequéncia e outros
paralelos, e o sistema ficara pronto para uso aos poucos, conforme as
funcionalidades estejam implantadas, dados migrados e validados e eventuais
problemas solucionados. Por esses motivos, ndo vejo prejuizo em exigir que os
requisitos sejam atendidos em sua plenitude somente ao final do prazo de
implantagéo.

(...) © mesmo entendimento pode ser estendido ao item 4.13.2. O software s6
estara completamente pronto para o uso, segundo a previsao do edital, apés 90
dias da assinatura da ordem de servico. Desse modo, funcionalidades nao
existentes podem ser desenvolvidas e entregues no periodo em que se realiza a
homologacado dos requisitos ja existentes. Observa-se que as especificagoes
técnicas minimas do software (item 6 e subitens do edital) estdo agrupadas em
33 mddulos, totalizando pelo menos 1645 requisitos. Nao parece razoavel,
portanto, inferir que logo no inicio do periodo de implantagdo 90% dos requisitos
serdo uteis e plenamente utilizados nas atividades de migracdo de dados e
homologacgdo. Feitas as consideragdes anteriores, ponderando o que é
necessario para o inicio da implantagdo do sistema e o risco da ndo entrega de
todos os requisitos ao final dos 90 dias, penso que a exigéncia é de 70% de
cada.

Com semelhante linha de raciocinio, foi a decisdo proferida em processo
de representagao:

Representagdo. Municipio de Arapoti. Pregdo Eletronico n® 13/2023-PMA.
Contratagdo de Software. A exigéncia de software nativamente web é regular,
por estar no ambito da discricionaridade do gestor. Pesquisa de pregos deve
obter referéncia de diversas fontes e a auséncia de obtengéo deve ser
suficientemente justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos
sistemas no inicio da implantagdo deve se limitar a percentual razoavel, com
recomendagao de 70%, salvo hipoteses excepcionais justificadas de modo
técnico e especifico para cada item que compde a solugdo. Instrugdo da CGM
e Parecer do MPC pela parcial procedéncia com aplicagdo de multas e
expedicdo de recomendagdo. Pela Procedéncia Parcial com Determinagéo”
(Acordao n.° 321/2024, do Tribunal Pleno).

Dos julgados e informagdes técnicas acima delineados extrai-se duas
premissas. Primeira a viabilidade do uso de pregdo eletrdnico para a licitagcdo de
sistema de gestdo publica. Segunda de que seja na nota técnica, seja como
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requisitos minimos a serem integrantes dos médulos, a depender da forma como
sdo exigidos, tem-se risco de direcionamento e provavel baixa competitividade.

Justamente o que sucedeu no caso concreto. Os itens elencados para
nota técnica foram quase em sua integralidade atendidos pela empresa que ja opera
o sistema do Municipio (fls. 588 a 643 e 720 a 766 do processo licitatério), sendo ela
a Unica participante da licitagao, atingindo a nota de 100 pontos, conforme consta da
ata da sessao de julgamento a fl. 688 do processo licitatério.

Além disso, o Municipio apresentou tdo somente alegagao genérica para
justificar o emprego da modalidade concorréncia. A regra é o pregao em seu
formato eletronico por ensejar maior alcance e, assim, propiciar mais
competitividade. Afastar essa regra exige justificativa técnica pormenorizada, o que
nao se constata no processo licitatério em debate.

Em principio, sistemas de gestdo publica na esfera municipal sao
ofertados no mercado com consideravel nivel de padronizagao, sendo possivel ao
Municipio estabelecer requisitos minimos a serem atendidos e um prazo para
implementacdao de eventuais necessidades especificas que demandem adaptagao
do sistema da empresa vencedora, bem como regras para facilitar futuras migragdes
de sistema.

Os requisitos técnicos de um sistema de gestédo, salvo demonstracao em
sentido contrario, ndo impedem que a licitagdo ocorra de forma eletrénica, sendo
possivel prever em edital etapa de testes a ser realizada presencialmente antes da
adjudicacao.

Pondere-se que consta do processo licitatério recomendagdo expedida
pelo Ministéerio Publico do Estado orientando a realizagdo de licitagdo com ampla
pesquisa de precos e tragando indicativos de direcionamento na contragdo direta da
empresa Equiplano, a qual vem prestando servico ha 15 anos ao Municipio. Como
visto, essa empresa foi a uUnica que compareceu na sessao da licitagdo ora
questionada.

Um adequado planejamento e levantamentos das opg¢des e pregos no
mercado permitirdo ao Municipio conhecer o que os fornecedores em geral atendem
ou nao para obter parametros para fixagao de requisitos minimos sem risco de
direcionamento e/ou restricdo de competitividade.

Dessa forma, em sede de analise preliminar, ndo restou demonstrado
claramente a existéncia de razdes técnicas para afastamento da modalidade pregao
em seu formato eletrénico, situagao habil a afetar a competividade e igualdade entre
os licitantes.

Nesse cenario de duvida, ha perigo da demora se houver prosseguimento
da contratagao correlata, pois tem-se o risco de contratagdo baseada em limitagdo
de concorréncia e risco de direcionamento.

Frise-se que nessa fase processual, diante do panorama evidenciado, a
medida cautelar se mostra importante diante dos possiveis danos que o
prosseguimento da contratagdo possa causar a lisura do procedimento licitatorio,
contudo podera ser revista a qualquer momento diante de novos fatos que sejam

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

D

ANTCATIAINANEG C ADIAILAT NICONKMIELIE MA EAMNEDCAMN \MAARI TAE DD ~ AV DD MERIAMTE IRCMTICIAANAD 71 VI VIHA EREA V2D

<



g ,
@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
D GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

capazes de afastar as questdes ora apresentadas®, nos termos definidos no artigo
406 do Regimento Interno.

Ante o exposto, concedo medida cautelar para suspensao imediata dos
atos relativos a Concorréncia n® 002/2024 do Municipio de Iguatu, com
fundamento no artigo 400 e seguintes do Regimento Interno.

Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, em atendimentos ao
disposto nos artigos 404-A e 405 do Regimento Interno, proceda a imediata
intimagao do Municipio de Iguatu e de seu atual gestor, via comunicagao processual
eletrénica, contato telefénico, e-mail com certificagdo nos autos, para que, no prazo
de 15 dias, se pronuncie acerca da medida cautelar adotada e comprove o seu
imediato cumprimento.

Apds a intimagdo, retornem os autos para apreciagido em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o disposto no paragrafo 1° do artigo 53 da Lei
Complementar acima referenciada.

Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2024.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

° Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os casos
o procedimento indicado no art. 400. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010).
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PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
30.442.491/0001-91, registrada na Junta Comercial do Parand sob
NIRE n° 41600707141, em sessdao do dia 14/05/2018, com sede na
cidade de Maringa, Estado do Parana, na Rua Tupd, 1643, Recanto dos
Magnatas, CEP 87060-510, neste ato representada por seu titular
Marco Aurelio Castaldo Andrade, brasileiro, casado sob o regime de
comunhdo parcial de bens, empresario, portador da Carteira de
Identidade RG n.° 3.310.446-4/SSP-PR, inscrito no CPF sob n.°
708.899.709-63, residente ¢ domiciliado na cidade de Maringa, Estado
do Parand, na Avenida Cerro Azul, 2649, Lote G 36, Jardim Novo
Horizonte, CEP 87010-055.

CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
30.425.940/0001-93, registrada na Junta Comercial do Parana sob
NIRE n° 41210348791, em sessdo do dia 11/05/2018, com sede e foro
na cidade de Maringd, Estado do Parana, na Rua Tupa, 1643, Recanto
dos Magnatas, CEP 87060-510, neste ato representada por seu
representante legal Ariane Muti Rizziolli, brasileira, nascida em
30/07/1970, vitva, administradora, portadora da Carteira de Identidade
RG n.° 19.134.244-0/SSP-SP, inscrita no CPF sob n°. 124.888.128-11,
residente ¢ domiciliada na cidade de Maringa, Estado do Parand, na Rua
Maringa, 540, Casa 01, Jardim Aclimagdo, CEP 87050-740.

Unicas socias da sociedade limitada ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, com sede e foro na
Rua Tupd, 1643, Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510, Maringa-PR, com seu ato constitutivo
devidamente arquivado na Junta Comercial do Parand sob n°. 41207850023 e CNPJ
80.896.194/0001-94, por despacho em sessao de 13/07/1989, resolvem alterar e consolidar o seu
contrato social conforme clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social da empresa no valor de R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes
e seiscentos mil reais) totalmente integralizado, dividido em 4.600.000 (quatro milhdes e seiscentas
mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, fica alterado para R$ 10.000.000,00 (dez
milhées de reais), correspondente a 10.000.000 (dez milhdes) de quotas no valor de R$ 1,00 (um
real) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente do pais.

Paragrafo Unico: O aumento ocorre em virtude dos lucros acumjlados no valor de R$ 5.400.000,00
(cinco milhdes e quatrocentos mil reais), divididos em 5.400.000 (cinco milhGes e quatrocentas mil)
quotas, no valor R$ 1,00 (um real) cada uma, pelas sécias PALO ALTO HOLDING DE
PARTICIPACOES LTDA e CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA.
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CLAUSULA SEGUNDA: Fica assim demonstrada a composi¢do do quadro societario:

SOCIAS QUOTAS CAPITAL PERC%
PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPAC()ES LTDA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
CHEERS HOLDING DE PARTICIPAC()ES LTDA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

TOTAL 10.000.000 RS 10.000.000,00 100%

CLAUSULA TERCEIRA: Permanecem inalteradas as demais cldusulas e condigdes do contrato
primitivo que ndo colidirem com o presente instrumento de alteragdo contratual.

CLAUSULA QUARTA: Por forga da presente alteragdo de contrato social, fica assim consolidado o
seu contrato primitivo e demais alteragdes de contrato social.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ: 80.896.194/0001-94
NIRE 41207850023

PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
30.442.491/0001-91, registrada na Junta Comercial do Parand sob
NIRE n° 41600707141, em sessdo do dia 14/05/2018, com sede na
cidade de Maringa, Estado do Parana, na Rua Tupa, 1643, Recanto dos
Magnatas, CEP 87060-510, neste ato representada por seu titular
Marco Aurelio Castaldo Andrade, brasileiro, casado sob o regime de
comunhdo parcial de bens, empresario, portador da Carteira de
Identidade RG n.° 3.310.446-4/SSP-PR, inscrito no CPF sob n.°
708.899.709-63, residente e domiciliado na cidade de Maringa, Estado
do Parana, na Avenida Cerro Azul, 2649, Lote G 36, Jardim Novo
Horizonte, CEP 87010-055.

CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
30.425.940/0001-93, registrada na Junta Comercial do Parana sob
NIRE n°® 41210348791, em sessdo do dia 11/05/2018, com sede ¢ foro
na cidade de Maringd, Estado do Parana, na Rua Tupa, 1643, Recanto
dos Magnatas, CEP 87060-510, neste ato representada por seu
representante legal Ariane Muti Rizziolli, brasileira, nascida em
30/07/1970, viuva, administradora, portadora da Carteira de Identidade
RG n.° 19.134.244-0/SSP-SP, inscrita no CPF sob n°. 124.888.128-11,
residente e domiciliada na cidade de Maringa, Estado do Parand, na Rua
Maringa, 540, Casa 01, Jardim Aclimagdo, CEP 87050-740.

Unicas socias da sociedade limitada ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, com sede e foro na
Rua Tupd, 1643, Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510, Maringa-PR, com seu ato constitutivo
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devidamente arquivado na Junta Comercial do Parand sob n°. 41207850023 e CNPJ
80.896.194/0001-94, por despacho em sessdo de 13/07/1989, resolvem constituir uma sociedade
limitada, o que fazem com os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob nome empresarial d¢ ELOTECH GESTAO
PUBLICA LTDA, com sede ¢ foro na Rua Tupa, 1643, Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510,
Maringa-PR.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade funcionara por prazo indeterminado, iniciando suas atividades
em 13/07/1989.

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade tem por objeto:

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nio customizaveis.
62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis.
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagao.

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda.

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e servicos em tecnologia da informacio.

85.99-6-04 — Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.

63.11-9/00 - Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacio e servigos de hospedagem
na internet.

6319-4/00 - Portais, provedores de conteiido e outros servi¢cos de informagao na internet.

CLAUSULA QUARTA: O capital social inteiramente subscrito e integralizado em moeda corrente do
pais no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), correspondente a 10.000.000 (dez milhdes)
de quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado neste ato em moeda
corrente do pais, assim distribuido as socias:

SOCIAS QUOTAS CAPITAL PERC%
PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA 5.000.000 RS 5.000,000,00 0%

TOTAL 10.000.000 RS 10.000.000,00  100%

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade das socias é restrita ao valor de suas quotas, e respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social, nos termos do artigo 1052 do Cédigo Civil de 2002.

CLAUSULA SEXTA: As socias nio respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais.

CLAUSULA SETIMA: A sociedade serd administrada por MARCO AURELIO CASTALDO
ANDRADE, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens, empresario, portador da
Carteira de Identidade RG n.° 3.310.446-4/SSP-PR, inscrito no CPF sob n.° 708.899.709-63, residente ¢
domiciliado na cidade de Maringa, Estado do Parana, na Avenida Cerro Azul, 2649, Lote G 36, Jardim
Novo Horizonte, CEP 87010-055, na condi¢do de administrador ndo sécio, que fica considerado
administrador, investido em sua fung¢do na data de assinatura deste instrumento.
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CLAUSULA OITAVA: A sociedade podera ser representada ISOLADAMENTE pelo administrador
ndo sécio MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE, nas seguintes ocasides:

=> Representagdo perante repartigdes publicas federais, estaduais e municipais;

=> Abertura, encerramento € movimentagao de conta bancaria;

=> Representar a sociedade em juizo ou fora dele. Ativa ou Passivamente, bem como

perante terceiros em geral;

-> Contratar e despedir empregados, com anota¢des em Carteira de Trabalho, Assinaturas de termos de
rescisdes, liberagao de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e quaisquer outros previdenciarios;

=> Endosso de Cheques e ordens de pagamentos para cobranga, ¢ depdsitos em nome

da empresa;

=> Retirar Talonario de Cheques e cheques devolvidos;

-> Emissao de duplicatas e faturas;

~> Endosso de titulos em geral para cobranga em nome da empresa;

=> Receber e dar quitagio;

=> Para atos que ndo colidirem com o paragrafo seguinte desta clausula;

=> Nomear procuradores para representar esta sociedade, determinando na procuragdo, o prazo e a
finalidade especifica.

Paragrafo Primeiro — A sociedade devera ser administrada por MARCO AURELIO CASTALDO
ANDRADE na condi¢io de administrador nio sécio, juntamente com todas as SOCIAS, representando
esta sociedade em CONJUNTO nas seguintes situagoes;

=> Alienagdo de bens moveis e imoveis;

-> Contratos de Financiamento e empréstimo junto a institui¢des financeiras, outras pessoas juridicas e

fisicas de qualquer natureza;

Paragrafo Segundo: O administrador ndo socio declara, sob as penas da Lei, que ndo estd impedido de
exercer a administrag¢do da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos;
ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Paragrafo Terceiro: A sociedade podera remunerar o administrador mediante o pagamento mensal de
pro-labore.

Parigrafo Quarto: E vedado o uso do nome social em negdcios estranhos ao interesse social ou assumir
obrigagdes, sejam em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoveis da sociedade, sem autoriza¢io da outra sdcia.

Paragrafo Quinto: O uso da denominag@o social ¢ privativo do administrador, o qual responde solidéria
¢ ilimitadamente por culpa ou dolo, pelos atos praticados contra esse contrato ou determinagio da Lei.

CLAUSULA NONA: Faculta-se &s sdcias, constituir, em nome proprio, procurador que o represente na
sociedade, para periodo determinado ou indeterminado.
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CLAUSULA DECIMA: As deliberagdes sociais, ainda que impliquem em alteragio contratual, poderdo
ser tomadas pelas socias.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser
transferidas ou alienadas a qualquer titulo a terceiros, sem o consentimento da sécia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Se as socias desejarem transferir suas quotas deverdo notificar por
escrito a sociedade, discriminando-lhe o preco, a forma e prazo de pagamento, o que devera fazer dentro
de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da notificagdo ou em maior prazo, a critério da socia
alienante. Decorrido esse prazo, as quotas poderdo ser livremente transferidas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Ao término de cada exercicio social, que serd sempre em 31 de
dezembro de cada ano, a administradora presta contas justificadas da administragdo, procedendo a
elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial € do balango de resultado econémico, cabendo as
sOcias, na propor¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Nos quatros meses seguintes ao término do exercicio social, as
socias deliberardo sobre as contas ¢ designara administrador(es) quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: A Sociedade nio se dissolve pelo falecimento ou retirada de um dos
s6cios, mas continuard seus negocios com seus socios remanescentes, sendo que os herdeiros ou
sucessores do “de cujos”, ou do que se retira, poderdo ingressar na sociedade, desde que sejam
obedecidos os requisitos legais e pertinentes a espécie.

Paragrafo Primeiro: Apurados em balango os haveres do socio falecido, serdo pagos em 05 (cinco)
prestagdes mensais iguais, vencendo a primeira 90 (noventa) dias apds apresentada a sociedade a
autorizagdo judicial que permita formalizar-se o ato, inclusive perante o registro do comércio.

Paragrafo Segundo: Fica, entretanto, facultado, mediante consentimento uninime dos herdeiros, outras
condi¢des de pagamento, desde que ndo afetem a situagdo econdmico-financeira da sociedade.

Paragrafo Terceiro: Mediante acordo entre os herdeiros, estes poderdo ingressar na sociedade, desde que
ndo haja impeditivo legal quanto a capacidade juridica.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo contratual assinado pelas socias.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: As socias resolvem dispensar a elaboragdo e publicagdo de atas de
reunido e ou assembleia de socias.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: A parte elege o foro da comarca de Maringa/Parana com exclusio de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obriga¢des
resultantes deste contrato.



“\

= . Pagina 6 de 7
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA

CNPJ: 80.896.194/0001-94 471
J NIRE 41207850023 E
33* ALTERACAO E CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL

Pagina 6 de 6

E, por assim terem justos e contratados, lavram, datam e assinam o presente instrumento em 01 (uma) via,
que sc obrigam fielmente por si e seus herdeiros, a cumpri-lo em todos os seus termos.

Maringa/Parana, 02 de agosto de 2023.

PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPAC()ES LTDA
Administrador: Marco Aurelio Castaldo Andrade

CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA
Administrador: Ariane Muti Rizziolli

MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE
Administrador nao sécio

ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
Advogada OAB/PR n.° 76.313

ALBERTO LUIS CAETANO
Advogado OAB/PR n.° 48.704

LUCIANO THEOBALDO VALIM
Contador CRC 056731/0-6
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Certificamos que o ato da empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
12488812811 ARIANE MUTI RIZZIOLLI
70889970963 MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE
O
N
CERTIFICO O REGISTRO EM 09/08/2023 19:28 SOB N° 20235580368.
PROTOCOLO: 235580368 DE 09/08/2023.
v_’ CODIGO DE VERIFICAGAO: 12311807890. CNPJ DA SEDE: 80896194000194.
NIRE: 41207850023, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 02/08/2023.
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
LCEE-A—R- LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagao de sua autenticidade nos respectivos portais,

SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.pr.gov.br

informando seus respectivos cédigos de verificagdo.
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ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, com sede a Rua Tup3 - n? 1.643 — Recanto
dos Magnatas — CEP 87.060-510, Maringd-Pr., inscrita no CNPJ n2 80.896.194/0001-94, vem, por
intermédio de seu administrador, o Sr. MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE, brasileiro,
casado, empresario, portador d'a Carteira de Identidade n2 3.310.446-4 - SESP/PR e do CPF n¢
708.899.709-63, residente e domiciliado a Avenida Cerro Azul, n.2 2649, Lote G, Jardim Novo
Horizonte, CEP: 87.010-055, Maringa — Parana, nomeia e constitui meu bastante procurador o Sr.
ALBERTO LUIZ CAITANO, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/PR n2 48.704, Carteira de
Identidade n.2 7.748.004-8 SESP/PR, CPF n.2 043.920.499-22, residente e domiciliado a Avenida
Cristovdo Colombo, n.2 1.229, Centro, CEP.: 86.990-000, Marialva — Parana, para representar a
outorgante junto a Prefeituras e Camaras Municipais e demais entidades/orgdos publicos e
privados, para fins de participacdao em licitagbes e zelar por meus interesses, especialmente os de
rubricar/assinar toda a documentagdo e as propostas, emitir declaragbes, apresentar
reclamagdes, impugnagdes, recursos e contrarrazdes, desistir de prazos recursais, assinar atas e
apresentar proposta de pfegos, inclusive lances verbais de prego na sessdo e/ou online, podendo
examinar e assinar comprovantes e documentos, transigir, receber, bem como, representar-me
em Processos Administrativos e perante o Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas
Estaduais, agindo, enfim, legalizar o que for preciso com a mais absoluta plenitude de poderes,
para a pratica de todos os atos que competirem ao outorgante, como administrador da

sociedade, sendo valida a presente procurag3o até o dia 12 de janeiro de 2025.

Maringa-Parand, 18 de dezembro de 2023.

i\./\.A, R4 Cas (:X’ O A, r
ELOTECH GE PUBLICA LTDA (
CNPJ: 80.896.194/0001-94 80.896.194/000 1 -¢

MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE :
CPF n® 708.899.709-63 ELOTECH GESTAO PUBLICA LT

Rua Tupa, 1643
Racanto dos Magnatas - CEP: 87060-

SERVISO DISTRITA), OE AGUA BOA MARI DEFATIMA DU SMIDAUAR L MARING A -PR

Agua®a-RuaSlc Jorge S Mus' w0 1000- Fonts (6413240-1121 1124 124

Rua Tupa, 16/

Jardim Univer:

CEP 87.060-510, Maringa/F
CNPJ 80.896.194/0001-

elotech.com.
44 4009 35!
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CORRESPONDENCIA INTERNA
De: Agente de Contratagao

Para: Departamento Juridico

Nova Santa Barbara, 26/07/2024.

Prezado Senhor,

Solicito parecer juridico quanto a impugnagao apresentada pela empresa
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 80.896.194/0001 94, ao
edital da Concorréncia Presencial n°® 1/2024, cujo objeto é a contratagao de empresa
para prestagcdo de servigos de licenciamento de softwares para utilizagdo no
Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR, conforme documentos anexos.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

Elaine Cnstina Ludi
Agente de Contratagao
Portaria n° 123/2023

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Bérbara,
Parana — www.nsb.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO

Concorréncia Presencial n° 02/2024

Processo Administrativo n°® 29/2024

Assunto: Impugnagio ao edital de licitagdo na modalidade concorréncia
presencial, para contratagao de empresa para prestacao de servigos de
licenciamento de softwares para utilizagio no Executivo Municipal,
Legislativo Municipal e Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAMAE) de
Nova Santa Barbara — PR, apresentado pela empresa Elotech Gestao
Piblica Ltda.

Solicitante: Setor de Licitagoes

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitagdo encaminhada pelo Setor de
Licitacbes a esta Procuradoria Juridica Municipal para emissdo de parecer
acerca da Impugnacao ao Edital da licitacao na modalidade concorréncia
presencial, apresentada pela empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.896.194/0001-94,
com sede na Rua Tupa, n° 1.643, Recanto dos Magnatas, CEP 87.060-510, em
Maringa/PR.

Do que se extrai da impugnag¢ao apresentada pela empresa, percebe-

se que ela traz dois questionamentos ao edital de licitagao.

O primeiro questionamento impugna a modalidade de licitagdo
utilizada pelo municipio, alegando que o objeto a ser contratado se trata de bem
e servico comum, de modo que a modalidade correta a ser adotada no

certamente deveria ser a de pregado, na sua forma eletrbnica, e na




<. PREFEITURA MUNICIPAL

' NOVA SANTA BARBARA

concorréncia, de modo que, supostamente, ha violagdo ao principio da

legalidade.

O segundo questionamento diz respeito a prova de conceito exigida
pelo Municipio, alegando, em sintese, que ha subjetividade e irregularidades
quanto ao item 5.20 do edital, posto que, supostamente, restringiria a competicao
do certamente ao exigir como requisito para habilitagdo que a licitante atenda,
obrigatoriamente, 100% (cem por cento) das especificagdes obrigatérias € no
minimo 95% (noventa e cinco por cento) das especificagdes técnicas médulo por
médulo, sob pena de ser considerada desclassificada pela comissdo e agente

de contratagao.

Por fim, a impugnante requer seja recebida e julgada a impugnagéo
para acolher seus fundamentos, com republicagdo do edital, livre dos supostos

vicios apontados.

A impugnacao veio acompanhada dos seguintes documentos:

e Cobpia do despacho n° 201/24, proferido nos autos de
Representagao da Lei de Licitagdes sob n° 457116/24;

o Cobpia da 33? alteragdo e consolidagdo de contrato social da
empresa impugnante;

e Procuragéo;

e Documentos de identificagdo do sécio-administrador da

impugnante e de seu procurador.

E o relatorio.

2. DA LEGISLAGAO DE REGENCIA

De acordo com o artigo 193, inciso I, alinea “a”", da Lei n°

14.133/2021, com redagédo dada pela Lei Complementar n° 198/2023, a Lei n° .

Pagina 2 d¢
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8.666/93 foi revogada em 30 de dezembro de 2023. Portanto, a legislagao de
regéncia do presente processo € a Lei n° 14.133/2021, que expressamente

revogou a lei de licitagbes e contratos administrativos anterior.

3. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme disposicao constante do art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021:

‘qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame”. (O destaque nao é encontrado no
original).

De acordo com o que consta no processo administrativo n° 29/2024,
que trata do presente procedimento licitatério, a abertura do certame esta
designada para o dia 31/07/2024 (quarta-feira). A empresa impugnante, por sua
vez, encaminhou a sua impugnagao, via correio eletrénico (e-mail) na data de
25/07/2024 (quinta-feira).

Portanto, verifica-se que é tempestiva a impugnacgao apresentada.

4. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacéo juridica se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas
fogem das atribuicées deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores

competentes da Administragao.
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Quanto as limitagbes impostas a assessoria juridica, importante
destacar as palavras do professor Victor Aguiar Jardim de Amorim' (2021, p. 88-
89):

Evidentemente, a Lei ndo confere ao 6rgdo de
assessoramento juridico a atribuicdo de imiscuir-se em
questbes de ordem estritamente técnica presentes nos
documentos de planejamento (ETP, TR, PB e pesquisa de
precos), porquanto tratar-se-ia de competéncia meritoria
atrelada a expertise das respectivas unidades técnicas
responsaveis pela confecgao dos artefatos de planejamento.
A bem da verdade, quanto a tais documentos e etapas da fase
preparatéria, a assessoria juridica deve ater-se a verificagao
de conformidade formal com as normas legais e
regulamentares de regéncia (v.g., conteudo minimo,
exigéncias de justificativas especificas e procedimentos
regulados), observada a necessidade de apontamento de
flagrantes improbidades nas manifestagdes técnicas quando
passiveis de serem constatadas sob uma ética “ordinaria”.

Feitas tais ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do

presente processo.

5. FUNDAMENTAGAO

5.1. QUANTO A MODALIDADE DE LICITAGAO:

De inicio, impende destacar que o edital ora em questao ja foi objeto
de impugnagao por outra pretensa licitante, a qual, entre outros questionamentos
de ordem técnica, impugnou a modalidade de licitacao que foi adotada pela
Municipalidade, de modo que esta Procuradoria Juridica Municipal, em respeito
ao principio da seguranga juridica, adotara 0 mesmo posicionamento quanto a

este questionamento ora realizado pela empresa Elotech Gestao Publica Ltda.

Conforme se observa da impugnacao ora em analise a impugnante

questiona a modalidade de licitagdo adotada pela Administragdo Municipal,

' AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edigbes Técnicas, 2021. _
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consistente na “Concorréncia Presencial’, aduzindo que ela esta em
descompasso com o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao
e de outras Cortes de Contas Estaduais, que estabelecem que a contratagao de

fornecimento ou desenvolvimento de software corresponde a bem comum e,

dessa forma, deve ser licitado pela modalidade pregao, na sua forma eletrénica.

Pois bem, no que tange a modalidade de licitagdo denominada
“concorréncia”, o art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que:

Art. 6°(...)

[.]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Ja no que diz respeito ao pregdo, o mesmo art. 6° da Lei n°

14.133/2021, estabelece no seu inciso XLI, que se trata de:

Art. 6°(...)
[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor pregco ou o de maior
desconto;

Portanto, verifica-se que o cerne do questionamento realizado pela
impugnante reside em se determinar se o objeto da contratacdo almejada pela
Administracao Municipal se trata de bem e servigo comum, ou se trata de bem e

servi¢co especial.

481
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A depender da especificagao do objeto, se comum ou especial, pode
ser adotada uma ou outra modalidade licitatéria, na forma prevista na legislagao

de regéncia.

Por outro lado, observa-se na justificativa apresentada pelo Municipio
para a contratagao pela modalidade de concorréncia, conforme ficou destacado

na fl. 86, verso, do processo administrativo 29/2024, que:

A escolha pela modalidade Concorréncia e o critério de
julgamento técnica e prego, € em virtude de ser um servico
de natureza intelectual e especializado e ainda é
considerado um servico de tecnologia da informacéao e
comunicacao e aplica-se a sua contratacdo, conforme
pode ser verificado no art. 36, §1°, Inc. lll e art. 2°,inc VIi
da Lei n° 14.13312021 (...) (O destaque nao é encontrado no
original).

De outro lado, consta na mesma justificativa apresentada pelo

Municipio, mais especificamente na fl. 87, que:

A opgao pela modalidade de concorréncia presencial é a
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratagao
de bens e servigcos comuns, sem prejuizo a competitividade.
Dentre as alegagbes mais comuns indicadas como
impeditivas para a utilizagao da concorréncia na modalidade
presencial, destaca-se: (O destaque nao é encontrado no
original).

Neste cenario, verifica-se que ha certa incongruéncia na justificativa
apresentada, na medida em que nado deixa claro se o objeto a ser contratado se

trata de bem e servi¢co de natureza comum ou especial.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021, em relagdo aos bens e servicos

comuns e especiais, traz as seguintes defini¢des:

Art. 6°(..)
[.]
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Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;
X1V - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos
na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante;

A toda evidéncia, a escolha da concorréncia como modalidade
licitatéria se mostraria adequada caso o objeto nao tivesse padrées de qualidade
e desempenho que pudessem ser objetivamente definidos pelo edital, pois, em
sendo possivel definir estes aspectos de modo objetivo no instrumento
convocatorio, a modalidade a ser utilizada deveria ser o pregao, especialmente,

na sua forma eletroénica.

Assim, ressalvados os aspectos técnicos atinentes ao objeto em
questao, verifica-se que o edital trouxe critérios objetivamente definidos,
contudo, esta Procuradoria ndao tem condicdes de aferir se tratam de
especificagdes usuais de mercado, o que, salvo melhor juizo, pode ser feito

apenas pela area de tecnologia da informag¢ao da municipalidade.

Neste ponto, convém destacar que a Administragdao Municipal
suspendeu a concorréncia presencial n®° 2/2024, em razao de impugnagao
anteriormente apresentada, conforme se infere de publicagdo realizada via
Diario Oficial do Municipio, edigao n° 2753/2024, do dia 26/07/2024.

Outrossim, conforme se observa da Portaria n° 110/2024, publicada
no Diario Oficial do Municipio, edigdo n° 2752/2024, do dia 25/07/2024, o senhor
Prefeito Municipal nomeou Comissdo Técnica de Avaliagdo, composta por

quatro servidores para atender ao Edital de Concorréncia Presencial n° 2/2024.

Desta forma, faz-se a ressalva para que a Administragao Municipal,
amparada em parecer da Comissdo Técnica de Avaliagdo ou do setor técnico
competente, defina de modo claro e objetivo se o objeto a ser contratado, se

trata de bem e servigo comum ou bem e servigo especial, de modo que somente
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assim sera possivel verificar a possibilidade de se adotar a modalidade

“concorréncia” ou “pregao, nos termos da legislagao em vigor.

Sendo assim, acaso se defina que se trata de bem e servigo
especial, salvo melhor juizo, ndo havera impedimento para que seja adotada a
concorréncia, na forma do art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, acaso se verifique que o objeto a ser licitado se trate
de bem e servico comum, como aponta a impugnante, esta Procuradoria
Juridica Municipal opina pelo deferimento da impugnacao quanto a este ponto

em especifico, devendo ser revista modalidade licitatéria.

5.2. DO QUESTIONAMENTO QUANTO A PROVA DE CONCEITO:

Em sintese a impugnante alega que ha subjetividade e irregularidades
quanto a prova de conceito exigida no edital, posto que, supostamente, o contido
no item 5.20 do edital restringiria a competicdo do certamente ao exigir como
requisito para habilitagcao que a licitante atenda, obrigatoriamente, 100% (cem
por cento) das especificagdes obrigatorias € no minimo 95% (noventa e cinco
por cento) das especificagdes técnicas modulo por médulo, sob pena de ser

considerada desclassificada pela comissao e agente de contratacao.

Conforme destacado no item “4” do presente parecer, a analise ora
empreendida se limita aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as
questdes técnicas fogem das atribuicbes deste érgdo de consultoria, sendo

afetos aos setores competentes da Administragéo.

Neste aspecto, do ponto de vista eminentemente juridico, convém
citar o art. 11, da Lei n° 14.133/2021, que assim diz:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigéo,

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Verifica-se do dispositivo legal acima citado que o processo de
compras e contratagdes publicas deve objetivar a maior vantajosidade a
Administragdo Publica, evitando-se contratagbes com pregos acima dos
praticados no mercado ou até mesmo com pregos inexequiveis, os quais nao
poderdao ser sustentados pelo licitante, sem perder de vista o tratamento
isondmico entre os licitantes, de modo que nao seja privilegiado um licitante em

detrimento de outro.

Do mesmo modo, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, traz diversos
principios norteadores do processo licitatério, os quais deverao ser observados
pela Administracdo Publica, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da Igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimenfo nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gbées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Com efeito, tanto do art. 11, quanto do art. 5°, da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos em vigor, se extrai que deve haver um tratamento

igualitario entre os licitantes, o que estd em consonancia com o principio da 7/

impessoalidade, constante do art. 37, caput, da CRFB/1988.

48
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Nao se deve olvidar ainda do principio da competitividade, que
também se trata de um principio setorial derivado do principio da isonomia,
segundo o qual “os agentes publicos devem sempre privilegiar a mais ampla
competitividade nas licitagoes, abstendo-se de incluir, nos editais, clausulas ou
condigbes irrelevantes e impertinentes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo dos certames’.

Por sua vez, o art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021,

estabelece que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

Neste ponto, mais uma vez ressalvando o carater eminentemente
técnico dos requisitos exigidos no edital de licitagdo ora impugnado, esta
Procuradoria Juridica, salvo melhor, juizo entende que assiste razido a
impugnante quanto ao questionamento consistente na prova de conceito, pois,
ao se exigir que o licitante, de pronto, obrigatoriamente, atenda a 100% (cem por
cento) das especificagbes obrigatérias € no minimo 95% (noventa e cinco por
cento) das especificagdes técnicas mddulo por mddulo, parece frustrar o carater

competitivo do certame, afastando-se outras licitantes.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana tem se
posicionado:

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edigbes Técnicas, 2021. p.
52
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EMENTA: Representagcdo. Municipio de Arapoti. Pregao
Eletronico n® 13/2023-PMA. Contratacdo de Software. A
exigéncia de software nativamente web é regular, por estar
no dmbito da discricionaridade do gestor. Pesquisa de precos
deve obter referéncia de diversas fontes e a auséncia de
obtencdo deve ser suficientemente justificada. A exigéncia
de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas no
inicio da implantagdo deve se limitar a percentual
razoavel, com recomendacidc de 70%, salvo hipéteses
excepcionais justificadas de modo técnico e especifico
para cada item que compoe a solugdo. Instrucdo da CGM
e Parecer do MPC pela parcial procedéncia com aplicagao de
multas e expedicdo de recomendacgédo. Pela Procedéncia
Parcial com Determinagdo. (Processo 223197/23. Acordao
321/24. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Augustinho Zucchi). (O
destaque nao consta do original).

Nao havendo justificativa técnica habil a amparar a exigéncia
constante do item 5.20, do edital, nos moldes do entendimento firmado pelo
TCEPR no acordao supracitado, esta Procuradoria Juridica opina pelo
deferimento da impugnagao apresentada pela empresa Elotech Gestao
Publica Ltda., excepcionalmente, quanto ao questionamento atinente a prova de

conceito, recomendando-se que sejam adotadas as retificagdes necessarias.

6. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Juridica
Municipal pelo parcial deferimento da impugnagdao ora em analise,

excepcionalmente no que tange a exigéncia contida no item 5.20 do edital.

Quanto a modalidade de licitagdo que também foi objeto de
questionamento, esta Procuradoria Juridica reitera parecer anterior, firmado
neste mesmo processo, para que seja enviado a area técnica do municipio, a
qual podera esclarecer se o objeto a ser contratado se trata de bem e servigo
especial ou bem e servico comum, de modo a subsidiar a autoridade competente

em sua decisao.

4!
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Registro, porém, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas nos documentos anexados a solicitagao.
Destaca-se, por fim, que o presente parecer ndo possui condao

vinculativo ou obrigatério, ficando a cargo da autoridade competente para

celebrar o contrato avaliar as questdes de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Nova Santa Barbara/PR, 29 de julho de 2024.

Carlos Eduardo da Silva
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 118.675

Pagina 12 de 12
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DECISAO - IMPUGNAGCAO

De: Agente de Contratacao

Para: Prefeito Municipal

Ref: Concorréncia Presencial n° 1/2024 - Processo Administrativo n°® 29/2024.

Objeto: Contratagdao de empresa para prestagao de servigos de licenciamento
de softwares para utilizagao no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa
Barbara — PR.

Trata-se de impugnagdo impetrada pela empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 80.896.194/0001 94, interposta tempestivamente ao
edital de Concorréncia Presencial n° 1/2024, que tem por objeto a contratagao de
empresa para prestagdo de servigos de licenciamento de softwares para utilizagao
no Executivo Municipal, Legisiativo Municipal e Servigo Autdnomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR.

RAZOES DO RECURSO;

A impugnante alega que a modalidade adotada pela Administragdao Municipal esta
em desacordo com a legislacéo vigente, argumentando que os servigos sdo comuns
e, portanto, deveriam ser contratados por meio de pregao. Além disso, alega que a
prova de conceito, conforme item 5.20 do edital, apresenta subjetividade e
irregularidades ao exigir que a licitante atenda 100% dos itens obrigatérios e 95%
dos itens de especificagbes técnicas, o que, supostamente, restringiria a

competicao.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE;

Requer que a impugnacgdo seja aceita e julgada dentro do prazo legal, com a
republicacdo do edital, livre dos vicios apontados, respeitando o0s prazos
estabelecidos pela legislagéao.

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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DA ANALISE;

Modalidade de Licitagao

A empresa questiona a modalidade de licitagdo adotada pela Administragéo
Municipal, consistente na "Concorréncia Presencial', argumentando que esta em
descompasso com o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece que a contratacdo de fornecimento ou desenvolvimento de software

corresponde a bem comum e, dessa forma, deve ser licitado pela modalidade

pregao.

A justificativa apresentada pela Secretaria Solicitante para a contratagao pela
modalidade de concorréncia destacou que a escolha pela modalidade Concorréncia
e o critério de julgamento técnica e prego se da em virtude de ser um servi¢co de
natureza intelectual e especializado, sendo considerado um servigo de tecnologia da
informacgéo e comunicacgao. Esta escolha esta embasada no art. 36, §1°, Inc. lli e art.
2° Inc. VIl da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, para dirimir quaisquer duvidas quanto a correta modalidade de licitagao,
sera necessaria uma definicdo clara através de parecer da Comisséao Técnica de
Avaliagao ou do setor técnico competente sobre se o objeto a ser contratado se trata

de bem e servigo comum ou especial.

Prova de Conceito

Quanto a prova de conceito exigida no edital, a impugnante alega subjetividade e
irregularidades no item 5.20 do edital, que requer que a licitante atenda 100% dos
itens obrigatorios e 95% dos itens de especificagdes técnicas. O Tribunal de Contas
do Estado do Parana, em casos semelhantes, recomenda que a exigéncia de
requisitos técnicos e funcionais dos sistemas no inicio da implantagao se limite a um
percentual razoavel, sugerindo 70%, salvo hipoteses excepcionais devidamente
justificadas. (Processo 223197/23. Acordao 321/24. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Augustinho Zucchi).

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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Diante disso, e considerando o parecer da Procuradoria Juridica do Municipio,
entendemos que ndo havendo justificativa técnica adequada para a exigéncia
constante do item 5.20 do edital, recomenda-se que sejam adotadas as

retificagdes necessarias no edital.

Conclusao
Diante do exposto, nao foi possivel verificar de forma conclusiva se o objeto da

contratagdo se trata de bem e servico comum ou especial, bem como nao foi
apresentada justificativa técnica adequada para a exigéncia constante do item 5.20
do edital. Assim, encaminhamos os documentos a autoridade superior para analise,

consideracgao e decisao sobre a impugnacao em questao.

Nova Santa Barbara, 30 de julho de 2024.

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Bérbara - Parana
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Ref: Concorréncia n° 2/2024

O Prefeito Municipal de Nova Santa Barbara, no uso de suas
atribuicées legais, com base nos principios que regem a administra¢do ptblica

e em conformidade com a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, bem como:

CONSIDERANDO: que a Administragdo Publica ao constatar a
inconveniéncia e a inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente
revogar o processo licitatério, respeitando-se assim os principios da legalidade

e da boa-fé administrativa;

CONSIDERANDO: que o art. 71, inciso I, da Lei 14.133/21

estabelece que:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serd
encaminhado a autoridade superior, que poderd: (...)

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e

oportunidade”;

CONSIDERANDO: que a Stumula 473 do STF, assim dispée:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adqguiridos, e ressalvada,

em todos 0s casos, a apreciacdo judicial’;

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Bérbara - Parana




qualquer momento:

Rua Walfredo Bittencourt de

CONSIDERANDO: posicionamento do TCU no sentido de que o ato

de revogar a licitacdo é privativo da Administracdo e pode ser praticado a

“Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagéo deve constar
do processo a devida motivacdo, com indica¢cdo dos fatos e
fundamentos juridicos da decis@o. Na hipdteses de
desfazimento do processo licitatério, por revogagdo ou anulagdo,
assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito ao contraditério

e a ampla defesa. Ato de revogar a licitacd@o pode ser

praticado a qualquer momento. E privativo da

Administracao. Sem prejuizo das determinagées cabiveis,

considera-se prejudicada a representagdo que versa sobre
falhas apontadas em concorréncia ante a perda de seu objeto,
devido a declaragdo de sua revogagdo pela Administragdo

licitante.” (TCU, Acérdao n° 889/2007, Plendrio) (grifo nosso).

CONSIDERANDO: a necessidade de adequacgées ao edital

e dos documentos que o instruiram, o que demandara nova andlise do objeto

pretendido, ndo sendo suficiente a simples modificagao do edital;

DETERMINO a REVOGACAO da licitacdo na modalidade

Concorréncia n° 2/2024.

Cumpra-se na forma da legislacéo em vigor, publique-se e

comunique os interessados da presente decisdo.

a Santa Bdarbara, 27 de agosto de 2024.

E-mail: licitacao%ensb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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PODER EXECUTIVO

Ano VIII

IMPRENSA OFICIAL -
Lei n° 660, de 02 de
abril de 2013.

g 4 e ran s & Responsave! pela Edi¢do:
Edicdo N° 2775 — Nova Santa Barbara, Parand TERCA-FEIRA, 27 DE AGOSTO DE 2024. Luciano Alberto Armelin Corso

| I - Atos do Poder Executivo

Edigao: 2775/2024-|01| - Data 27/08/2024

EXTRATO DO CONTRATO N° 83/2024.

REF.: Pregao Eletronico n° 27/2024.

G._.TRATANTE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, pessoa juridica de direito publico interna, inscrita no CNPJ
sob o n°® 95.561.080/0001-60, com sede administrativa na Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222.

CONTRATADA: CENTRO DE SAUDE OCUPACIONAL E ESPECIALIZACOES DO RIO DE JANEIRO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n°® 42.409.831/0001-61, com sede na Rua Caratinga, 15 Parte - CEP: 21511200 - Bairro: Honorio Gurgel, Rio
de Janeiro/RJ.

OBJETO: Contratagido de empresa especializada para prestagao de servigos de Seguranga do Trabalho.

VALOR: R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais), mensais, perfazendo o valor total de R$ 55.200,00 (cinquenta e
cinco mil e duzentos reais).

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura, ou seja, até 26/08/2025.
SECRETARIA: Secretaria Municipal de Administragao.

RECURSOS: Secretaria Municipal de Administragao.

RESPONSAVEL JURIDICO: Carlos Eduardo da Silva, OAB/PR n° 118.675.

DATA DE ASSINATURA CONTRATO; 27/08/2024

Edigao: 2775/2024-|02| - Data 27/08/2024

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Ref: Concorréncia n° 2/2024

O Prefeito Municipal de Nova Santa Béarbara, no uso de suas atribuigbes legais, com base nos principios que

regem a administragdo ptblica e em conformidade com a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, bem como:

CONSIDERANDO: que a Administragdo Publica ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera
rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da
boa-fé administrativa;

Diario Oficial Eletronico do Municipio de Nova Santa Barbara
Rua: Walfredo Bittencourt de Moraes n°222 — Centro



CONSIDERANDO: que o art. 71, inciso ll, da Lei 14.133/21 estabelece que: 4 { ) .:»)
“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera: (...)
I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade”;

CONSIDERANDO: que a Sumula 473 do STF, assim dispde:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo

judicial”;

CONSIDERANDO: posicionamento do TCU no sentido de que o ato de revogar a licitagdo é privativo da

Administragdo e pode ser praticado a qualquer momento:

V 3 F-3 - .
Em qualquer dos casos de revogag¢do ou anulagdo deve constar do processo a devida

motivagdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos da decisdo. Na hipoteses de
desfazimento do processo licitatério, por revogacao ou anulagdo, assegura-se ao licitante vistas

dos autos, direito ao contraditério e a ampla defesa. Ato de revogar a licitacdo pode ser

praticado _a _qualquer _momento. E privativo _da _Administracdo. Sem prejuizo das

determinagbes cabiveis, considera-se prejudicada a representacdo que versa sobre falhas
apontadas em concorréncia ante a perda de seu objeto, devido a declaraggo de sua revogagao

pela Administragéo licitante.” (TCU, Acérdao n° 889/2007, Plenario) (grifo nosso).

CONSIDERANDO: a necessidade de adequagdes ao edital e dos documentos que o instruiram,

0 que demandara nova analise do objeto pretendido, ndo sendo suficiente a simples modificacdo do edital;
DETERMINO a REVOGACAQ da licitagdo na modalidade Concorréncia n° 2/2024.

Cumpra-se na forma da legislagdo em vigor, publique-se e comunique 0s interessados da

presente deciséo.

Nova Santa Barbara, 27 de agosto de 2024.

Claudemir Valério
Prefeito Municipal

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Nova Santa Barbara
Rua: Walfredo Bittencourt de Moraes n°222 — Centro



28/08/2024, 09:59 Mural de Licitagdes Municipais

Detalhes processo licitatério
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Informagdes Gerais

Entidade Executora  MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA
Ano* 3024
N licitagao/dispensa/inexigibilidade* -
Modalidade* ' concorréncia

Ndmero edital/processo*  29/2024

Recursos provenientes de organismos internacionais/multilaterais de crédito
Instituigdo Financeira

Contrato de Empréstimo

N Descrigdo Resumida do Objeto* contrataco de empresa para prestacio de servigos de licenciamento de softwares
para utilizagdo no Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Servigo Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Nova Santa Barbara — PR

Forma de Avalicido Menor Prego v

Dotagdo Orgamentaria™  (300104122007020063390390000

Preco maximo/Referéncia de prego - 479,781,24
R$*
Data de Langamento do Edital 05/06/2024

Data da Abertura das Propostas 31/07/2024 Data Registro
NOVA Data da Abertura das Propostas Data Registro 28/08/2024
Data de Langamento do Edital

Data da Abertura das Propostas

Ha itens exclusivos para EPP/ME? -

- Ha cota de participagéo para EPP/ME? " Percentual de participagdo:
Trata-se de obra com exigéncia de subcontratagdo de EPP/ME? %
Ha prioridade para aquisigdes de microempresas regionais ou locais? 2

Data Cancelamento 27/08/2024

CPF: 4271512958 (Logout)

https://servicos.tce.pr.gov.or/TCEPR/Municipal/aml/DetalhesProcessoCompra.aspx

o
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CHEK LIST

MODALIDADE: CONCORRENCIA

N _ 2 /2024

417

N° ESPECIFICACAO DOC OBS.
1.| Capa do processo (016
2.| Oficio da secretaria solicitando Qx .
3.| Prefeito pedindo abertura do processo OK
4.| Licitacdo a Contabilidade (Pedido de dotagéo) QW
5.| Contabilidade a Licitag¢do (Resposta dotacdo) QK
6.| Licitagdo ao Juridico (Pedido de Parecer) Qk
7.| Parecer Juridico (Indicando a Modalidade) Ok
8.| Autorizac¢do do Prefeito para abertura (o] 8 -
9.| Pedido de parecer juridico do edital o
| 10.| Parecer Juridico (Edital) Ok
11.| Resumo do Edital QK
12.| Edital Completo Ox
13.| Publicagcdo Mural de Licita¢do (TCE) ov
14.| Publicagdes (Diario Oficial Eletrénico do Municipio. Em alguns
casos: Diario da Unido/ Didrio Oficial do Estado). Ow | 3
15.| Proposta de preco e documentos de habilitagio
16.| Ata de abertura e julgamento =
| 17.| Licitacdo ao Juridico (Resultado da Licitacdo) 0K,
18.| Parecer Juridico (Julgamento) Or
19.] Licitacdo ao Prefeito (Homologagdo) et
20.| Homologacio do Prefeito
21.| Publicagdo da Homologag¢éo (Diério Oficial Eletronico do
Municipio) .
22.| Ordem de contratagdo
23.| Contrato
\_ | 24.| Publicagfo do extrato do contrato (Didrio Oficial Eletronico do
Municipio)
25.| Publicagéo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas — PNCP.
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2 PREFEITURA MUNICIPAL
@ NOVA SANTA BARBARA

=5 Ee ESTADO DO PARANA

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO
DE CONCORRENCIA N¢2/2024

Aos 03 dias do meés de setembro de 2024, lavrei o presente termo de
encerramento do processo licitatorio na modalidade Concorréncia n° 2/2024,
registrado em 05/06/2024, que tem como primeira folha a capa do processo e
as folhas seguintes numeradas do n® 01 ao n® 498, que corresponde a este
termo.

Dise b0 Soits.
Llé%Z Flavio dos Santos
S

Setor de Licitacoes
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