PREFEITURA MUNICIPAL

I NOVA SANTA BARBARA

DECRETO N° 13/2023

Stumula: “Estabelece regras e diretrizes para o planejamento da
licitagdo e da contratagdo, com fundamento na Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administrac¢do Publica do Municipio

de Nova Santa Barbara”.

O Prefeito Municipal de Nova Santa Barbara, usando das

atribuicoes que lhe sao conferidas por Lei,

Considerando a Nova Lei de Licitacobes e Contratos
Administrativos, promulgada nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021;

Considerando a necessidade de expedicao de regulamento para
aplicacao da referida legislacado no ambito da Administracao
Publica Municipal de Nova Santa Barbara, consoante determinam

os dispositivos nela contidos;

DECRETA:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° - Este Decreto dispoe sobre as regras e diretrizes para o
planejamento da licitacdo e da contracao de que trata a Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, no ambito da Administracao Publica

do Municipio de Nova Santa Barbara.
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Secao II

Recepcao das Normas

Art. 2° - Conforme o caso concreto, podem ser aplicados, no
ambito da Administracao Publica municipal, os regulamentos da
Uniao editados para a execucao da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Quando se optar pela aplicacao direta de regulamento
federal, podera ser observado, quando necessario, este decreto de
maneira subsidiaria ou supletiva.

§ 2° No edital da licitacao, confeccionado com fulcro na Lei n°
14.133, de 2021, deverao constar expressamente os regulamentos
aplicaveis ao procedimento.

Art. 3° - O Decreto Estadual n° 10.086, de 2022, pode ser
aplicado no ambito da Administracao Publica municipal, conforme
o caso, de maneira supletiva ou subsidiaria, naquilo que com este

decreto nao conflitar.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Secao I

Dos Responsaveis

Art. 4° - As autoridades maximas dos orgaos da Administracao
Publica municipal sao responsaveis pela governanca das
contratacoes e devem implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o

alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as



PREFEITURA MUNICIPAL

" NOVA SANTA BARBARA

leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratacoes.

Paragrafo iinico. A governanca nas contratacdes publicas tem por
funcao assegurar o alcance dos objetivos e diretrizes de que

tratam os artigos 5° (objetivos) e 6° (diretrizes).

Secao II

Objetivos e Funcao

Art. 5° - Os objetivos das contratacoes publicas sao:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajosa para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

II - evitar contratacoes com sobrepreco ou com pPrecos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Secao III

Diretrizes

Art. 6° - Sao diretrizes da governanca nas contratacoes publicas:

I - promocao do desenvolvimento sustentavel, em consonancia
com a Estratégia Municipal de Desenvolvimento e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

I[I - promocao do tratamento diferenciado e simplificado a
microempresa € a empresa de pequeno porte;

IIT - promocao de ambiente negocial integro e confiavel,;
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IV - alinhamento das contratacoes publicas aos planejamentos
estratégicos dos orgaos e entidades, bem como as leis
orcamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a
barreira de entrada a fornecedores em potencial,;

VI - aprimoramento da interacao com o mercado fornecedor, como
forma de se promover a inovacao e de se prospectarem solucoes
que maximizem a efetividade da contratacao;

VII - transparéncia processual;

VIII - padronizacao e centralizacao de procedimentos, sempre que

pertinente.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS

Secao I

Plano de Contratacoes Anual

Art. 7° - O Plano de Contratacoes Anual com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias, devera ser elaborado de acordo com as regras
definidas neste decreto.

Paragrafo unico. O Plano de Contratacdées Anual devera estar
alinhado ao planejamento estratégico do 6rgao e subsidiara a
elaboracao da proposta orcamentaria.

Art. 8° - O Poder Executivo Municipal podera utilizar o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes - PGC, que

constitui a ferramenta informatizada integrante do Sistema de
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Compras do Governo Federal — compras.gov.br, disponibilizada
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, para elaboracao do PCA, mediante Termo de Acesso,
conforme disposto Decreto n° 10.947/2022, ou o ato normativo
que o substituir.

§ 1° Caso seja adotado o PGC da Unido, deverao ser observados os
procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema de PGC,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso
ao sistema, operacionalizacao e elaboracao do PCA.

§ 2° Em caso de nao utilizacao do Sistema de PGC da Uniao,
poderao os orgaos municipais elaborar o PCA em ferramenta

informatizada proépria.

Subsecao I

Das Diretrizes e dos Objetivos

Art. 9° - Cada orgao deve elaborar anualmente seu respectivo
Plano de Contratacoes Anual, contendo todas as contratacoes e
renovacoes que pretende realizar no exercicio subsequente.
Paragrafo tuUnico. As situacoes, que ensejam dispensa ou
inexigibilidade de licitacao também devem constar do Plano de que
trata o caput deste artigo.

Art. 10 - A elaboracao do Plano de Contratacdes Anual pelo 6rgao
tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacoes das unidades administrativas de
sua competéncia;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
outros instrumentos de governanca existentes; e

III - subsidiar a elaboracao da lei orcamentaria do ente federativo.
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Subsecao II

Elaboracao, Revisao, Alteracao e Execucao do Plano de
Contratacoes Anual

Art. 11 - Os orgaos da Administracdo Publica Municipal deverao
observar o disposto no Decreto Federal n° 10.947, de 2022, na
elaboracdo, revisdo, alteracdo e execucdo de seus planos de

contratacoes anual, no que couber.

Subsecao III

Do Cronograma de Elaboracao

Art. 12 - Em até noventa dias da data do envio do projeto de lei
orcamentaria, as Secretarias Municipais, em conjunto, elaborarao
o Plano Municipal de Contratacdées Anual, os quais conterao as
contratacoes que pretendem realizar ou renovar no exercicio
subsequente, na forma do art. 105 da Lei Federal no 14.133, de
2021, e encaminhar ao Departamento Municipal de Compras,
Licitacoes e Contratos.

Art. 13 - Em até sessenta dias do envio do projeto de lei
orcamentaria do ano de elaboracao do Plano de Contratacoées
Anual, o Departamento Municipal de Compras, Licitacoes e
Contratos devera analisar as demandas encaminhadas pelos
setores requisitantes ou técnicos, e, se de acordo, enviar o Plano

consolidado para aprovacao da autoridade competente.

Subsecao IV
Da Aprovacao do Plano de Contratacao Anual
Art. 14 - Em até trinta dias da data do envio da lei orcamentaria

do ano de elaboracao do Plano de Contratacoes Anual, a
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autoridade competente devera aprovar o Plano por meio do
Sistema PGC ou outro que adotar, sendo disponibilizado
automaticamente, na forma do art. 15 deste decreto.

Paragrafo unico. A autoridade competente podera reprovar o
Plano de Contratacdées Anual ou, se necessario, devolvé-lo para ao
Departamento Municipal de Compras, Licitacoes e Contratos para

realizar adequacoes, observada a data limite definida no caput.

Subsecao V

Da Divulgacao

Art. 15 - Os Planos Anuais de Contratacdoes dos orgaos serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacoes Publicas -
PNCP, no site oficial do Municipio, bem como, sera publicado no
Diario Oficial Eletronico do Municipio.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera disponibilizar, por
meios eletronicos, o endereco de acesso aos seus respectivos

Planos de Contratacdes Anuais no Painel de Compras no PNCP.

Subsecao VI

Orientacoes Gerais

Art. 16 - Os orgaos e servidores que utilizem o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes — PGC, ou o que o
Municipio adotar, responderao administrativa, civil e penalmente
por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso
ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera assegurar o sigilo e a
integridade dos dados e informacoes da ferramenta informatizada
de que trata este decreto, protegendo-os contra danos e utilizacoes

indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuacao.
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Secao II

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Art. 17 - O Estudo Técnico Preliminar — ETP € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de wuma
contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucado e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

Art. 18 - Os orgaos da Administracao Publica Municipal poderao
utilizar o ETP Digital, que constitui a ferramenta informatizada,
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -
compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, para elaboracao dos ETP,
mediante Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n® 355,
de 9 de agosto de 2019 ou ato normativo que a substituir.

§ 1° Caso seja adotado o ETP Digital da Uniado, deverao ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do ETP
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para
acesso ao sistema e elaboracao dos ETP.

§ 2° Em caso de nao utilizacdo do ETP Digital da Unido, poderao
os o0rgaos municipais elaborar o ETP em ferramenta informatizada
propria.

Subsecao I

Diretrizes Gerais

Art. 19 - O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade

técnica, socioeconomica e ambiental da contratacao.
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Art. 20 - O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de

planejamento da contratacao.

Subsecao II

Conteudo

Art. 21 - Com base no plano de contratacées anual, deverao ser
registrados no ETP os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descricao dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solucao, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solucao a contratar, podendo, entre outras
opcoes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos
e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendam as
necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletronica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra ou de locacao de bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opcao para escolha da
alternativa mais vantajosa; e

d) ser consideradas outras opc¢des menos onerosas a
Administracao, tais como chamamentos publicos de doacao e

permutas.
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IV - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucgao;

VIII - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgao
ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual,

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do caput deste artigo, e quando nao
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso
[II, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacao sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Havendo demonstracao no ETP de que nao ha prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacao do bem, servico ou obra, nos
termos do § 2° do art. 25 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4° Quando o ETP demonstrar que a avaliacao e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo nas licitacbes para as
contratacoes de que trata o § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de
2021, devera ser escolhido o critério de julgamento por técnica e
preco.

§ 5° Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que os
servicos de manutencao e assisténcia técnica, de que trata o
inciso IV, sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada
em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe

0 § 4° do art. 40 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Art. 22 - Na confeccao do ETP, os orgaos e entidades deverao
pesquisar os ETP de outras unidades, como forma de identificar
solucoes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracao.

Art. 23 - Ao final da elaboracao do ETP deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Subsecao III

Excecoes a elaboracao do ETP

Art. 24 - A elaboracao do ETP:

I - é facultada nas hipoteses dos incisos I (valor), II (valor), III
(licitacao deserta ou fracassada), VII (casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave
perturbacao da ordem), VIII (emergéncia e calamidade publica) do
art. 75 e do § 7° do art. 90 (remanescente de obra) da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021; e

II - é dispensada nos casos de prorrogacoes contratuais relativas a

objetos de prestacao de natureza continuada.

Subsecao IV

Contratacao de obras

Art. 25 - Quando da elaboracao do ETP para a contratacao de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboracao de projetos, conforme disposto no

§ 3°do art. 18 da Lein® 14.133, de 2021.
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Subsecao V

Contratacoes de solucoes de tecnologia da informacao e
comunicacao

Art. 26 - Os ETP para as contratacoes de solucoes de tecnologia
da informacdo e comunicacao deverao observar as regras

especificas da Secretaria Municipal de Administracao.

Subsecao VI

Orientacoes Gerais

Art. 27 - Os orgaos e servidores que utilizem o ETP Digital da
Unido ou sistema proprio do Municipio responderao
administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o
uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranca instituidas.

Paragrafo inico. Os 6rgaos e entidades deverao assegurar o sigilo
e a integridade dos dados e informacdes da ferramenta
informatizada de que trata este decreto, protegendo-os contra
danos e utilizacoes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua

atuacao.

Secao III

Dos Critérios para as Contratacoes Centradas no
Desenvolvimento Sustentavel

Art. 28 - As contratacoes realizadas pelos orgaos da
administracao publica municipal deverao ser planejadas e
projetadas centradas no desenvolvimento sustentavel, com
equilibrio entre o desenvolvimento econdomico, a preservacao do

meio ambiente, o respeito a cultura, a democratizacao das
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politicas publicas, visando o desenvolvimento social da presente e
futuras geracoes.

8§ 1° Ficam estabelecidos como parametros, para fundamentar
uma escolha durante todo o processo de contratacao de uma obra
ou servico de engenharia e/ou arquitetura, os critérios
socioeconomicos, socioambiental, sociocultural e sociopolitico.

§ 2° Na analise de um dos critérios devera ser verificado o impacto
das possiveis implicacoes nos demais em relacdao a possibilidade
da contratacao ou da nao contratacdo, de forma a ser aferido o
binémio possibilidade e necessidade.

§ 3° Ao serem analisados, em cada caso, os critérios referidos no
§1°, devera haver uma interconexao e ponderacao entre eles, de
modo que haja equilibrio no sentido de visar o desenvolvimento

sustentavel.

Secao IV

Do Termo de Referéncia

Art. 29 - O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir
de estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos, capazes de permitir & Administracao a
adequada avaliacao dos custos com a contratacdo e orientar a
correta execucao, gestao e fiscalizacao do contrato.

§1° O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, e devera conter as seguintes

informacoes:
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I - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

II - fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

III - descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacao, acompanhadas, quando
couber, dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - a adequacao orcamentaria e compatibilidade com a lei de
diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual;

XI - especificacao do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacao, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranca;
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XII - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificacao da garantia exigida e das condicoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliacao da necessidade de inserir como obrigacdo do
contratado a execucao de logistica reversa;

XV - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste, quando for o caso.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo setor
requisitante, podendo ser auxiliado por outros orgaos da
Administracao Publica com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar.

§ 3° O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo
ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por meio
de despacho motivado, indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, bem como, quanto aos elementos
contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-

financeiro de desembolso, se for o caso.

Secao V

Do Uso de Tecnologias Digitais para Apoiar as Contratacoes
Publicas

Art. 30 - Os orgaos e as entidades da Administracao Publica
municipal direta, autarquica e fundacional, deverao utilizar o
Sistema de Compras, e outras ferramentas eletronicas de apoio
para processos de trabalho adotados pelo Municipio, em todas as

etapas e atividades do processo de contratacao disponiveis.

CAPITULO IV
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 - A administracdo dos orgaos e entidades devera
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca
das contratacoes publicas estabelecendo, no ambito de sua
competéncia, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e
metas para a gestdo dos processos de contratacoes;

I - iniciativas que promovam solucoes para melhoria do
desempenho institucional, com apoio, quando possivel, dos
resultados da gestado de riscos e do controle preventivo; e

IIT - instrumentos de promocao do processo decisorio orientado
por evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatoria, pela desburocratizacao e pelo apoio a participacao da
sociedade.

Art. 32 - Este Decreto se aplica as licitacoes e contratacoes
realizadas ao amparo da Lei Federal n°® 14.133/2021 de
01/04/2021.

Art. 33 — Os orgaos e entidades de que trata o caput do art. 1°
deste Regulamento ficam obrigados a adotar a Lei Federal n.°

14.133, de 2021 e este Decreto a partir de 1.° de abril de 2024.

Art. 34- Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposicoes em contrario.

Nova Santa Barbara, 31 de marco de 2023.
Claudemir Valério

Prefeito Municipal



