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1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condices de participagé@o
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PREGAO 90004/2025

Manifesto ciéncia em relacdo ao inteiro teor do ato convocatério € dos seus anexos, concordo com suas condigdes,
respondendo pela veracidade das informag¢des prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econdmica compreenderda a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengées
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

. Declaragées para fins de habilitagao

Atendo aos requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatorio.

\— Inexiste impedimento & minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgéo ou entidade

contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

previstas em lei e em outras normas especificas.

Manifesto ciéncia em relag@o a todas as informagdes e condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitag@o.

Cumpro o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢gdo de aprendiz, a

partir de quatorze anos.

iii. Declaragdes de cumprimento a legislagao trabalhista

Observo os incisos il e IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso |l do art. 5°, todos da Constituigdo Federal de 1988,

que veda o tratamento desumano ou degradante.

Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos prewstas em outras normas

especificas, quando cabiveis.

iv. Profissionais organizados sob a forma de cooperativa (1)

\"Participo da licitagdo sob a forma de cooperativa, que atende ao disposto no art. 16 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de

2021.

v. Relacdo de fornecedores que declararam que cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes acima:

Fornecedor

Data declaragio Outras declaragdes (2)

97.409.965/0001-74 - ]. L. MUNHOZ - PRODUCAO E
ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

15.655.026/000145 - RNL TRADE AND FACILITIES LTDA
Porte Empresa ME ou EPP

Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
i Programa de Integridade: Sim

18/02/2025 15:52

i Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
i Programa de Integridade: Sim

............................

03/03/2025 16:30

Versao: March/2025
Copyright Compras.gov.br

Pagina 1{1



14y

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA PR

TERMO DE JULGAMENTO

UASG 985457 - PREFEITURA DE NOVA SANTA BARBARA - PR
PREGAO 90004/2025

Fundamentagio legal: Lei 14.133/2021 Caracteristica: SISPP - Tradicional

Critério de julgamento: ~ Menor Prego / Maior Desconto Modo de disputa: Aberto/Fechado

Compra emergencial: Nio UF da UASG: PR

Objeto da compra: Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos consistindo no fornecimento de gerador de

energia, para realizagio de shows artisticos no evento do 352 aniversrio de Nova Santa Barbara
Entrega de propostas: De 13/02/2025 as 08:00 até 06/03/2025 as 09:00

\Abertura da sessdo publica: Dia 06/03/2025 s 09:00 (horério de Brasilia)

Mensagens do chat da compra

Responsavel Data/Hora Mensagem

A sessio publica estd aberta. Até 20 itens poderdo estar em disputa simultaneamente e o periodo de
Sistemna 06/03/2025 as 09:00:00 abertura para disputa seré entre 09:00 e 11:30 e entre 13:00 e 16:30. Haveri aviso prévio de
abertura dos itens de 2 minutos. Mantenham-se conectados.

Bom dia Srs. Licitantes. Este Pregdo serd conduzido pela Pregoeira Elaine Cristina Luditk dos

Sistem QEANE/ 2025030026 Santos, nomeada pela Portaria n 6/2025.

A etapa de julgamento de propostas foi iniciada. Para acompanha-la acesse a opgio "Selegio de

Sistengg Be/lOR0%5 25109:2 18 fornecedores" na linha do tempo.

Eventos da compra

Data/Hora Descrigio

§ 06/03/2025 45 09:00:00 i Abertura da sessio piiblica

06/03/2025 as 09:24:18 Inicio da etapa de julgamento de propostas

06/03/2025 16:42 1 de 4



150

UASG 985457 PREGAO 90004/2025

Item 1 - Locagio Gerador Elétrico

Prestagio de servios consistindo no fornecimento de gerador de ener;
Nova Santa Barbara

gia, para realizagio de shows artisticos no evento do 35% aniversdrio de

Quantidade: 3 Valor estimado: RS 3.354,5000 (unitario)
Unidade de fornecimento: UNIDADE R$ 10.063,5000 (total)
Intervalo minimo entre lances: R$ 10,0000 Situagio: Fracassado

Critério de julgamento: Menor Prego

Tratamento Diferenciado ME/EPP: Exclusividade ME/EPP (inciso I, art. 48, LC 123/2006)

Fracassado por CPE ***715.7**.*8 - ELAINE CRISTINA LUDITK DOS SANTOS

Propostas do Item 1

Beneficio Me/Epp: Conforme Art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006
Programa de integridade: Conforme termos previsos na Lei n* 14.133/2021 e no Decreto n? 12.304/2024

Fornecedor Valor ofertado Situagio
 97.409.965/0001-74 - J. L. MUNHOZ - PRODUCAO E
< }? RG;‘_N'?\?CQOEE EYERNIOC DA RS 3.354,0000 (unitirio) Proposta
N e/ BRI R$ 10.062,0000 (total) desclassificada !
Programa de integridade: Sim ;
UF enderego: PR i
Valor proposta: RS 3.354,0000 (unitario) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 3
RS 10.062,0000 (total)
15.655.026/0001-45 - RNL TRADE AND FACILITIES LTDA :
Beneficio Me/Epp: Sim R$ 3.458,1540 (unitario) i Proposta
Programa de integridade: Sim R$ 10.374,4620 (total) | desclassificada
UF enderego: DF
Valor proposta: R$ 3.458,1540 (unitario) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 3
RS 10.374,4620 (total)
Lances do Item 1
Nenhum lance foi registrado para o Item 1.
‘ensagens do chat do Item 1
-
Responsavel Data/Hora Mensagem
 Sistema 06/03/2025 as 09:00:00 A abertura do item 1 para lances estd agendada para daqui a 2 minutos. Mantenham-se conectados.

Sistema 06/03/2025 as 09:02:00 O item 1 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.

A etapa fechada foi iniciada para o item 1. Fornecedores convocados poderio enviar um lance
Sistema 06/03/2025 is 09:18:48 Gnico e fechado até as 09:23:48 do dia 06/03/2025. Fornecedores convocados apresentaram os
lances entre R$ 3.354,0000 e R$ 3.458,1540 em conformidade com o art. 24 da IN SEGES 73/2022.

Sistema 06/03/2025 as 09:23:49 A etapa fechada do item 1 foi encerrada. Nenhum fornecedor convocado registrou lance.

Sistema 06/03/2025 as 09:23:49 O item 1 estd encerrado,

Sistema para o
participante 06/03/2025 as 09:24:33 Bom dia
97.409.965/0001-74

06/03/2025 16:42 2de4
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151

PREGAO 90004/2025

Sistema para o
participante

Data/Hora

£ 06/03/2025 is 09:24:53

Esr. Fornecedor ). L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ

97.409.965/0001-74, vocé [o1 convocado para negociagio de valor do item 1.

Sistema para o
participante
97.409.965/0001-74

06/03/2025 as 09:25:29

Sr. Fornecedor ]. L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ
97.409.965/0001-74, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
envio: 12:26:00 do dia 06/03/2025. Justificativa: Sr. Licitante, solicito o envio da proposta ajustada,
juntamente com os documentos de habilitagio exigidos no anexo I do edital convocatoério, no
prazo maximo de 03 (trés) horas. Obrigada.

Sistema para o
participante
97.409.965/0001-74

06/03/2025 as 12:26:00

O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada ds 12:26:00 de 06/03/2025. Nenhum
anexo foi enviado pelo fornecedor J. L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE
EVENTOS LTDA, CNPJ 97.409.965/0001-74.

Sistema para o
participante
97.409.965/0001-74

06/03/2025 as 12:55:37

f O item 1 teve a solicitagdo de negociagio de valor CANCELADA para o fornecedor J. L.

MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ 97.409.965/0001-74.
Motivo: Proposta desclassificada.

Sistema para o
participante
15.655.026/000145

06/03/2025 as 12:55:55

i convocado para negociagio de valor do item 1.

Sr. Fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45, vocé foi

\,’Sistema para o
participante
15.655.026/000145

06/03/2025 as 12:56:01

Boa tarde

Sistema para o
participante
15.655.026/000145

06/03/2025 is 12:57:18

Sr. Fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/000145, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 16:00:00 do dia
06/03/2025. Justificativa: Sr. Licitante, solicito o envio da proposta ajustada, juntamente com os
documentos de habilitagio exigidos no anexo I do edital convocatoério, no prazo maximo de 03
(trés) horas. Obrigada.

Sistema para o
i participante
15.655.026/0001-45

06/03/2025 as 12:58:02

E possivel negociarmos o valor? Seu lance estd acima do prego estimado

i Pelo participante
i 15.655.026/000145

Pelo participante
15.655.026/0001-45

06/03/2025 as 14:16:05

Boa tarde Sr.(a) Pregoeiro(a)

06/03/2025 as 14:18:02

Iremos venficar a possibilidade de adequagio ao valor estimado do item. Sendo assim, solicito

i Sistema para o
i participante
15.655.026/0001-45

06/03/2025 is 16:00:00

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 16:00:00 de 06/03/2025. Nenhum
i anexo fol enviado pelo fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNP)

15.655.026/0001-45.

Sistema para o
i participante
i 15.655.026/000145

06/03/2025 as 16:01:55

O item 1 teve a solicitagio de negociagio de valor CANCELADA para o fornecedor RNL TRADE
AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45. Mottvo: Proposta desclassificada.

i Sistema

06/03/2025 as 16:01:55

acréscimo de 30 minutos a partir de agora - até 06/03/2025 16:31:55.

O item 1 estd na etapa de julgamento de proposta no periodo de inten¢do de recursos, com

Eventos do Item 1

Data/Hora

Descrigio

06/03/2025 is 09:02:00

06/03/2025 as 09:18:48

06/03/2025 is 09:18:48

Item com etapa aberta encerrada.

Inicio da etapa fechada. Fornecedores convocados apresentaram os lances entre R$ 3.354,0000 e RS 3.458,1540.

Item com etapa fechada encerrada.

06/03/2025 is 09:23:49

Item encerrado para lances.

06/03/2025 16:42
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Data/lHora Descrigio

Fornecedor J. L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ 97.409.965/0001-74

0%/ Zzeas 02 convocado para negociagio de valor.

Fornecedor J. L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ 97.409.965/0001-74
convocado para o envio de anexo. Prazo de encerramento: 06/03/2025 12:26:00. Motivo: Sr. Licitante, solicito o envio da
proposta ajustada, juntamente com os documentos de habilitagio exigidos no anexo I do edital convocatorio, no prazo §
maximo de 03 (trés) horas. Obrigada. i

06/03/2025 as 09:25:29

Convocagio de negociagio de valor do fornecedor J. L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS
LTDA, CNPJ] 97.409.965/0001-74 encerrada automaticamente.

{ 06/03/2025 is 12:55:37

Fornecedor J. L. MUNHOZ - PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ 97.409.965/0001-74 teve a
06/03/2025 s 12:55:37 proposta desclassificada, melhor lance: R$ 3.354,0000. Motivo: Licitante ndo enviou a proposta ajustada no prazo estipulado

06/03/2025 as 12:55:55 Fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45 convocado para negociagio de valor.

: Fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNP) 15.655.026/0001-45 convacado para o envio de anexo. Prazo de
i 06/03/2025 is 12:57:18 encerramento: 06/03/2025 16:00:00. Motivo: Sr. Licitante, solicito o envio da proposta ajustada, juntamente com os !
documentos de habilitagio exigidos no anexo | do edital convocatério, no prazo maximo de 03 (trés) horas. Obrigada.

Convocagio de negociagio de valor do fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45

( 2025 3¢ 16:01-
) - e S encerrada automaticamente.

Fornecedor RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45 teve a proposta desclassificada, melhor lance:

: 06/03/2025 is 16:01: . o g . 2
Cheamatias S R$ 3.458,1540. Motivo: Licitante nio encaminhou a proposta ajustada no prazo estipulado .

| 06/03/2025 s 16:01:55 Item fracassado no julgamento / habilitagdo.

06/03/2025 as 16:42:19 Encerramento da sessio 1 de julgamento / habilitagio.

"

06/03/2025 16:42 4 de 4



. REFEITURA MUNICIPAL

./ NOVA SANTA BARBARA

RESULTADO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 4/2025

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, Estado do
Parana, comunica que no dia 06/03/2025, as 09h00min, no Setor de Licitacbes da
Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, por meio do Portal de Compras do Governo

Federal, através do site http://www.qov.br/compras, realizou-se a abertura do Pregao

Eletronico n° 4/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos consistindo no fornecimento de gerador de energia, para
realizacao de shows artisticos no evento do 35° aniversario de Nova Santa Barbara.

Duas empresas se credenciaram para o certame. No entanto, nenhuma
delas encaminhou a proposta ajustada e os documentos de habilitagdo dentro do prazo
estipulado no edital convocatério. Diante disso, a Pregoeira declara FRACASSADA a
presente licitagao.

O processo sera encaminhado ao Departamento Juridico para parecer e,

posteriormente, ao Sr. Prefeito para as devidas providéncias.

Nova Santa Barbara, 06/03/2025.

Portaria n°® 6/2025

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n°® 222, Centro, ® 43. 3266.8100, X< - 86.250-000 — Nova Santa Barbara,
Parana - B - E-mails — lici{acaor@nsb.pr.eov.br - wwi.nsh.pr.eov.br

o
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I*! NOVA SANTA BARBARA

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 4/2025
ASSUNTO: LICITAGAO FRACASSADA
SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Setor de Licitagdes, visando a
emissao de parecer desta Procuradoria Juridica Municipal acerca da licitagao realizada
na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de gerador de energia, para realizagdo de
shows artisticos no evento do 35° aniversario de Nova Santa Barbara, cujo resultado

restou fracassado, conforme certificado pelo Setor de Licitagdes.

E o relatorio.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4° da Lei n°
14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagao posterior

de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. O parecer juridico também nao abrange os aspectos de
natureza mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, uma vez que as questdes
tecnicas fogem das atribuicées deste érgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administracéo

Pagipa 1de 11
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Quanto as limitagdes impostas a assessoria juridica, importante destacar as
palavras do professor Victor Aguiar Jardim de Amorim' (2021, p. 88-89):

Evidentemente, a Lei n&o confere ac 6rgéo de assessoramento juridico
a atribuicdo de imiscuir-se em questdes de ordem estritamente técnica
presentes nos documentos de planejamento (ETP, TR, PB e pesquisa
de precos), porquanto tratar-se-ia de competéncia meritéria atrelada a
expertise das respectivas unidades técnicas responsaveis pela
confecgdo dos artefatos de planejamento. A bem da verdade, quanto a
tais documentos e etapas da fase preparatéria, a assessoria juridica
deve ater-se a verificagdo de conformidade formal com as normas
legais e regulamentares de regéncia (v.g., conteudo minimo,
exigéncias de justificativas especificas e procedimentos regulados),
observada a necessidade de apontamento de flagrantes improbidades
nas manifestagdes técnicas quando passiveis de serem constatadas
sob uma o6tica “ordinaria”.

Neste sentido, cabe esclarecer que nado € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Salienta-se, ainda, que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

Com efeito, parte-se da premissa basica de que ao propor a solugédo
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Feitas tais ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente

processo.

T AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagado de Edigdes Técnicas, 2021.

Pagina 2 de 11
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3. FUNDAMENTOS
3.1. Da legislagao de regéncia:

O presente certame licitatério foi deflagrado sob a égide da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, portanto, a elaboragéo do
presente parecer juridico levard em conta a referida lei que regulamenta, de forma geral
e em ambito nacional, as contratagdes publicas, além de eventual outra legislagao

pertinente.

3.2. Da possibilidade de republicagao de certames fracassados ou

desertos:

Ultrapassada a fase preparatéria da licitacdo, passe-se a fase externa do
processo licitatorio, que se inicia com a publicagdo do instrumento convocatério e
termina com a assinatura do contrato, conforme verifica-se pelo artigo 17 da Lei
14.133/21, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagao do edital de licitag&o;

lll - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

O objetivo principal da administragdo ao publicar um Edital de Licitagdo &
selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
administragdo publica. Ocorre que nem sempre isso € possivel, visto que, por vezes,
nao aparecem interessados ao chamado editalicio (deserta) ou havendo interessados

nenhum resta-se habilitado ou todas as propostas sdo desclassificadas (fracassada).

Sobre esse assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde sobre a diferenga

entre os dois institutos, dispondo que:

“Na deserta, ninguém chegou a apresentar documentagdo para
participar da licitagdo; na fracassada, houve manifestacdo de

P!ﬁina 3dell

e

\3
——

36



<. PREFEITURA MUNICIPAL

' NOVA SANTA BARBARA

interesse, de modo que foram apresentadas propostas. Porém, todas
essas propostas foram inabilitadas ou desclassificadas, de modo que
ndo restou uma unica proposta na licitagdo que pudesse ser
aproveitada pela Administrac&o.”

O entendimento doutrinario reverbera na jurisprudéncia dos érgaos de
controle externo, conforme extrai-se dos acérddos do Tribunal de Contas da Uniéo,

abaixo colacionados:

EMENTA: Representagdo formulada por licitante. Possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapa AP.
Restricdo ao carater competitivo em licitagdo. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Determinagdo. Arquivamento. - Licitag&o.
Comprovagao da capacidade técnico-operacional. Analise da matéria.
(...)6.2.3 Analise: (...) b) conforme ja expendido no subitem 5.4.4 desta
instrugéo, entendemos que a licitagdo a que se refere a irregularidade
em analise restou fracassada e ndo deserta como a define o
responsavel na subalinea a.2 da sintese de suas razdes. A licitacao
deserta é aquela a qual ndo acorrem interessados e, portanto, ndo
existem sequer proponentes habilitados. Por sua vez, na licitagao
fracassada hd a presenca de licitantes, que participam
efetivamente da reuniao, mas ndo consequem se habilitar ou
apresentar propostas validas; “Acérdao 32/2003 - Primeira
Cémara. Processo 007.358/2002-5. Min. Rel. Marcos Bemquerer.

EMENTA: Auditoria. TRF 52 Regido PE. Area de licitagdes e contratos.
Recurso extraordinario e pedido de reexame de acorddo que aplicou
multa ao responsavel e de decisdo que determinou a adogdo de
providéncias quanto a contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo, fracionamento de despesa, contrato para
aquisicdo de passagem como servico de natureza continua,
prorrogacéo irregular de contrato, contratagdo irregular de pessoal
para prestagdo de servigos inerentes a cargos da estrutura do érgao.
Auséncia de fatos novos. Negado provimento. Nao conhecimento do
recurso extraordinario ante a inexisténcia deste tipo de recurso no
TCU. - Dispensa de licitagdo em situagdo emergencial ou calamitosa e
para contratagdo de consultoria organizacional. Consideragdes. (...)
81. Argumento: O recorrente argumenta que Hely L. Meirelles ensina
que se os interessados ndo forem iddneos, ou vierem a ser
desqualificados, n&o se pode considera-los como licitantes e
transcreve trecho nesse sentido do ilustre administrativista. Ademais,
insurge-se sobre a possibilidade de prorrogar o contrato anterior
enquanto seria realizada nova licitagdo, pois, diz, esse néo previa a
possibilidade de prorrogagcdo e, acrescenta, que a contratagdo
emergencial seria do alvitre da Administragdo. 82. Analise: Entende a
Unidade Técnica que, de fato, o autor citado entende como
desinteresse pela licitagdo os casos de ndo acudirem licitantes,
ou todos serem desqualificados ou nenhuma proposta
classificada como se Ié na sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 262 ed., p.264. No entanto, observa que a
doutrina diferencia licitacdo deserta de fracassada, no dizer de
Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo, Atlas, 14% ed., p. 313
e em face da divergéncia doutrinaria procurar arrimo na jurisprudéncia
prevalecente desta Corte de Contas onde se busca o fundamento
juridico ultimo, a ratio juris do inciso V do art. 24 da Lei na 8.666/93,
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que ¢ obstar a ocorréncia de algum prejuizo @ Administragao por conta
da injustificada repeticdo de um procedimento licitatério, autorizando-
se a contratagéo direta quando a licitagdo anteriormente realizada, por
razdes alheias a ag&o do Poder Publico, ndo logra éxito. Mesmo assim,
defende que essa alegada possibilidade de ocorréncia de prejuizo a
Administracdo por conta da repeticdo do certame, assim como a
presumivel eliminagdo daquele prejuizo com a imediata contratagao
direta, ou mesmo por que ndo se iniciou o procedimento licitatorio
anteriormente, devera estar convincentemente demonstrada por parte
do 6rgéo desejoso de contratar, visto ser isso o0 que inequivocamente
deflui do preceito legal em comento ao aludir a licitagdo que,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a
Administrac@o.” Acoérddo 551/2002 - Segunda Camara. Processo
013.721/1999-2. Ministro Relator UBIRATAN AGUIAR.

Nesta quadra, verifica-se que, nas duas hipéteses (licitagao fracassada e
deserta), o resultado para a Administragao € prejudicial, visto que nao & possivel
alcancar na licitagdo o objetivo visado, qual seja, o de selecionar a melhor proposta,

resultando em um contrato administrativo e a consecugéo do interesse publico envolto.

Em razao disso, o insucesso da disputa, diante da necessidade de aquisi¢éo
do objeto anteriormente licitado, impde a administracao a repeticdo do procedimento
licitatério, com o intuito de atrair concorrentes potenciais, e finalmente atingir o objetivo

inicialmente pretendido.

Deste modo, a repeticado do certame é benéfica para a administragao, tendo
em vista a morosidade de se realizar um novo procedimento licitatério, privilegiando

ainda o principio da economicidade.

Quanto a republicagdo do novo edital, sem analise juridica individualizada,

alguns pontos merecem ser destacados:

O primeiro deles diz respeito ao fato de que a republicagédo somente deve
ser efetivada se se constatar que o insucesso da licitagdo ndo decorreu da fixagéo de
nenhuma condigao injustificadamente restritiva, ou, mesmo, da adogao de algum

procedimento incompativel com a Lei, visto que tal irregularidade merece ser saneada.

O segundo ponto a ser destacado refere-se na observancia, na repeticao da
licitagdo, de todas as condigdes definidas no edital de licitagdo anteriormente publicado.
Vale dizer que, deverdo ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato

convocatorio relacionadas a apresentagdo das propostas, especificagdes do objeto,
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condigbes de execugado, condigdes definidas para analise e julgamento da habilitagao,

com excecgao do valor estimado, que podera ser revisado.

Neste contexto, importante destacar que a cotagdo de precos deve ser
ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto,
o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés cota¢des validas. Se nao

for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de
Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de pregos aceitavel. Falhas
comuns sdo a limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagao dos pregos
praticados no varejo, quando o volume da contratagdo permitiria eventual ganho de

escala, com redugao dos pregos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada
as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administragao busque ampliar sua base de consulta através
de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagao de
contratos recentes ou vigentes, observando-se, especialmente, os comandos do art. 23,
da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de documentacao, quando a pesquisa de pregos se amparar em
orcamentos fornecidos por empresas consultadas, recomenda-se que seja observado
nos autos para que conste:

a) A identificagao do servidor responsavel pela cotagao;

b) A caracterizagdo completa das empresas consultadas, com mengao ao

endereco e numeros de telefones;

c) Comprovagédo da solicitagdo formal da cotacdo com justificativa da

escolha do fornecedor;
d) Indicagao dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada,;

e) Data e local de expedi¢do dos orgamentos apresentados.
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pre¢os & essencial
para aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a

existéncia de recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagao indevida da
participagdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado € determinante para
definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas e empresas

de pequeno porte.

Consigne-se que a pesquisa de pre¢os apresentada para a definicdo do
valor de referéncia deve ser realizada sob responsabilidade de um servidor designado

para tal desiderato.

Por fim, recomenda-se ao solicitante que seja reexaminado o processo, de
modo a certificar se todos os orgamentos utilizados para o balizamento de pregos foram
juntados aos autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de
precos e, por fim, se os precos balizados estdo corretamente inseridos no Termo de

Referéncia.

Frise-se que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica Municipal realizar
analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o
responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagao

das cotagdes.

O terceiro ponto que merece destaque relaciona-se com o prazo que
ocorrera a republicagao, na hipdtese em que nao ocorrer revisdo da pesquisa de prego
anteriormente elaborada pela autoridade competente, a mesma nao podera ultrapassar
o lapso temporal de 6 (seis) meses contada da pesquisa de pre¢o que integra o
procedimento licitatério que restou deserto ou fracassado, uma vez que o prazo de
validade da pesquisa de preco é de até 6 (seis) meses, conforme dispde o art. 23, § 1°,
IV, da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se da indicagdo de um elemento objetivo de analise, que norteara a
Administracao até quanto tempo, ap6s o resultado infrutifero do certame, sera possivel
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a repeticdo do edital de licitagdo. Apds esse lapso sera necessario realizar uma nova

licitagdo.

Assim, €& indispensavel que seja certificado nos autos que houve

atendimento a todos os requisitos acima mencionados.

3.3. Da possibilidade de dispensa de licitagdo em razao de certame

fracassado ou deserto:

Convém observar que a Lei n® 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal/1988, especifica algumas exce¢des em que a licitagao €

dispensada, dispensavel ou inexigivel.

As hipoteses para que o administrador dispense a obrigacdo de realizar
licitagdo como condigao para contratar estao taxativamente previstas no art. 75, da Lei
n° 14.133/2021, em razao de se tratar de uma excecdo ao dever constitucional de
realizar licitagao previamente a celebragao do contrato (art. 37, XXI, CRFB/1988).

Com relacao a licitagao dispensavel, as hipéteses estao previstas no art. 75,
da Lei n® 14.133/21. Nesses casos, a licitagao e viavel, tendo em vista a possibilidade
de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do

administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Para o presente caso concreto também existe a possibilidade de realizagao
de dispensa de licitagao, cujo fundamento juridico encontra-se no art. 75, lll, “a”, da Lei
n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[..]

lll - para contratag&o que mantenha todas as condigdes definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou n&o foram apresentadas
propostas validas;
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Conforme se observa, o art. 75, lll, da NLLC, trata de dispensa em razao de
licitagdo deserta ou fracassada realizada anteriormente, desde que ha menos de 1 (um)

ano.

Para deflagrar a contratagao direta nessas hipéteses é indispensavel que
que se comprove a auséncia de licitantes interessados (deserta), ou a desclassificagcao

de todos os participantes do certame (fracassada).

Também é necessario que o contrato decorrente da dispensa de licitagao
devera apresentar todas as condigdes, requisitos e exigéncias definidas no edital de

licitagdo deserta ou fracassada.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratagao direta proporciona, nao se olvidando

dos principios que regem a Administragao.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selegcdo da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

Neste sentido, a nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos
de aquisicido de menor valor. A propria publicacdo do aviso de Dispensa e

exemplificativa dessa evolugao.

Quanto a definigdo do preco do objeto deve-se o setor competente atentar-
se para o cumprimento dos comandos constantes do art. 23, da Lei n° 14.133/2021,
adotando-se, inclusive, as recomendagbes constantes do tépico anterior, sem se
descuidar do cumprimento dos requisitos constantes do art. 72, do mesmo diploma

legal, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

Pégira 9de11

o

[T

O\



(. PREFEITURA MUNICIPAL

% NOVA SANTA BARBARA

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Cumpre ressaltar, no entanto, que nao cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia desta contratagdo, pois, trata-se de prerrogativas

exclusivas do gestor, pois fogem da competéncia desta Procuradoria.

No entanto, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitagao, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 14.133/2021, tais
como a comprovacao da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracdo de
que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivagéo da deciséo

da Administragao Publica.

Sendo assim, cabe apenas informar que a referida contratagao, enquadra-
se nas hipéteses de dispensa de licitagao, definida na alinea “a”, do inciso lll, do art. 75,
da Lei n° 14.133/2021, tomando por referéncia a informagdo do Setor de Licitagdes e

Contratos acerca do fracasso da licitagdo em questao.

Por fim, é necessario alertar que, na forma do art. 73, da Lei n® 14.133/2021,
‘na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
0 contratado e o0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano

causado ao erario, sem prejuizo de outras sangbes legais cabiveis”.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal informa que o
gestor pode adotar um dos dois procedimentos elencados no presente parecer, ou seja,
ha possibilidade de republicagdo do processo licitatério ou a realizagdo de dispensa de
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licitagdo, cabendo a autoridade avaliar os critérios de conveniéncia e oportunidade de

cada op¢ado posta em analise.

Registro, porém, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas nos documentos anexados na solicitagao.

Destaca-se, por fim, que o presente parecer ndo possui condao vinculativo
ou obrigatério, ficando a cargo da autoridade competente para celebrar o contrato

avaliar as questdes de conveniéncia e oportunidade.
E o parecer.

Nova Santa Barbara/PR, 28 de margo de 2025.

vl * v

Carlos Eduardo da Silva
Procurador Juridico Municipal

OAB/PR 118.675
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CHEK LIST

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° U/ 2025
N° ESPECIFICACAO DOC OBS.
1. | Capa do processo ok
2. | Documento de Formalizacdo de Demanda Ar
3. | Estudo Técnico Preliminar O
4, | Termo de Referéncia OK
5. | Prefeito pedindo abertura do processo PR
6. | Licitacdo a Contabilidade (Pedido de dotag@o) Ow
7. | Contabilidade a Licitagdo (Resposta dotagdo) W
« 8. | Licitacdo ao Juridico (Pedido de Parecer) Q.
9. | Parecer Juridico (Indicando a Modalidade) Qw.
10. | Autorizacfo do Prefeito para abertura oW
11. | Pedido de Parecer Juridico do edital Ow
12. | Parecer Juridico (Edital) ow
13. | Extrato do Edital oR
14. | Edital completo O
15. | Publicagdes (Diario Oficial Eletrénico do Municipio. Em alguns casos:
Diario da Uniédo/ Diario Oficial do Estado). Ow
16. | Publica¢do Mural de Licita¢do (TCE) ow
17. | Proposta de precos € documentos de habilitacdo =
18. | Ata de abertura e julgamento -
19. | Licitacdo ao Juridico (Resultado da Licitacdo) Ow
20. | Parecer Juridico (Julgamento) Q.
21. | Licitacdo ao Prefeito (Homologacio)
22. | Homologagdo do Prefeito
- | 23. | Publicagdo da Homologac¢do (Diario Oficial Eletronico do Municipio)
24, | Ordem de contrata¢io
25. | Contrato
26. | Publicag@o do extrato do contrato (Didrio Oficial Eletrdnico do
Municipio)
27. | Copia do contrato ao fiscal
28. | Publicag8o do contrato no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas —
PNCP.

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa
Barbara, Parana — E-mail — licitacao/nsb.pr.gov.br - www.nsh.pr.gov.br
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N® 4/2025

Aos 02 dias do més de abril de 2025, lavrei o presente termo de encerramento
do processo licitatério Pregao Eletronico n* 4/ 2025, registrado em 12/02/2025,
que tem como primeira folha a capa do processo e as folhas seguintes
numeradas do n® 01 ao n® 166, que corresponde a este termo.

Lo Mo o Sl

Lulz Flavio dos Santos
( ) Setor de Licitacoes

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-011 Nova Santa Bérbara,
Parana — E-mail — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br




