PRIMEY

BENEFICIOS EM CARTOES

I - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragio, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

IIT - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s0 vez ou parceladamente;

Portanto, apenas essa breve distingao ja é suficiente para comprovar a
obrigatoriedade de se firmar Contrato para a prestagio do SERVICO DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO DA FROTA da Contratante.

Entretanto, cumpre também distinguir os institutos (i) ATA DE
REGISTRO DE PRECOS e (ii) CONTRATO, conforme a seguir detalhado.

Registro de pregos é o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou
do pregdo, selecionam-se propostas e registram-se precos para a celebracgdo de
contratagdes futuras. Por sua vez, a ata de registro de pregos é apenas o documento-no
qual se formaliza a vinculagdo do licitante vencedor ao preco e demais condicGes

registradas, com base nas quais as futuras contratagdes se formarao.

Assim nas palavras de Jacoby Fernandes - “SRP é um procedimento
especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia, para eventual e futura

contratagdo pela Administragdo.” - 1

Percebe-se, portanto, que a ata ndo se confunde com instrumento de
contrato. Este tem a finalidade de formalizar as relagbes juridicas obrigacionais que
estipulam obrigagdes reciprocas para a Administracdo e o licitante que teve seu preco
registrado. Dito de outro modo, o instrumento contratual ou termo de contrato, formaliza

os contratos celebrados com base na ata de registro de pregos.

Ata de Registro de Pregos e Termo de Contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um ndo substitui e ndo

deve se confundir com o outro. -
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BENEFICIOS EM CARTOES

O entendimento acerca da diferenciacio entre ARP e CONTRATO

ADMINISTRATIVO foi inicialmente tratado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais na Consulta n° 872.262, tendo como relator o Exmo. CONSELHEIRO

MAURI TORRES, o qual descortinou o tema com o seguinte esclarecimento:

Cabe, de inicio, estabelecer a distingdo entre o que ocorre na licitagdo “comum”,
ou seja, que visa a contratacdo de um objeto especifico, e na licitagio realizada
para registro de pregos.

No primeiro caso, apds a homologacdo do procedimento licitatério, a
Administragdo firmard um contrato com a empresa vencedora, 0 qual cnara 0
vinculo entre as partes pelo tempo de sua vigéncia.

No segundo caso, apds a homologagio do processo serd registrada uma ata, que
€ o instrumento que regulard toda e qualquer contratagio que decorrer desse

" procedimento licitatdrio, na qual deverdo estar consignados os qu‘ant:tuﬁvBs
'+ - ofertados, os respectivos pregos e o prazo de validade. .

Nesse sentido, é imgortunte frisar que a ata do registro de preco, embora

seja um instrumento que cria o vinculo com a Administragdo, ndo se confunde
com o contrato que serd firmado. f

Releva citar, por oportuno, a defini¢io de ata de registro de preg:os apresentada
no art. 1° do Decreto n. 3.931/2001, que regulamenta o sistema de registro de
pregos no dmbito federal:

II — Ata de Registro de Precos — documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os
precos, fornecedores, drgdos participantes e condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposigoes contidas no instrumento. convocatirio e propostas
apresentadas; iidn
Da mesma forma, o Decreto n. 44.787/2008, que regulamenta 0 s:stema de
registro de precos no Estado de Minas Gerais, dispde em seu art..4°:.

IV — Ata de Registro de Pregos: ARP — documento vinculativo, obngaczonal
onde se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no . instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas, para eventual e futura contratacdo;:
Ao tratar das atas de registro de precos, o Professor Jorge Ulisses ]ucoby
Fernandes ensina:

“Nos termos do Decreto, a ata é um documento vinculativo, obngaaonal com
caracteristicas de compromisso para futura contratacdo. |...] E assim,
uma manifestagio de vontade vdlida, embora encontre nitidos contornos de
pré-contrato de adesdo. As partes assumem a obrigagdo definindo nela os
termos mais relevantes, como o prego, prazo, quantidade, qualidade, visando
assinar contrato ou instrumento equwalente, no futuro”.

Isso posto, insta concluir, em consondncia com a doutrina citada, que, embora embora
ndo se confunda com o contrato, a ata de registro de precos é um instrumento
vinculativo que cria obrigagdes miituas para as partes envolvidas, em especial
com relagdo aos quantitativos, pregos e prazos de validade, que devem ser
observadas no momento da formalizacdo do contrato propriamente

dito. (gn)

E ainda mais esclarecedor é o Parecer proferido pelo TCE/MT ao

>

questionamento da Prefeitura de Sinop/MT: ¢

4.+
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BENEFICIOS EM CARTOES

o contrato foi celebrado pelo valor total da proposta apresentada pela vencedora
da licitagdo, o que significa “desvirtuamento do instituto do registro de precos”,
além do que, para o relator, nenhuma das situagoes delineadas no art. 2° do
Decreto 3.931/2001 - que elenca as hipdteses em que o sistema de registro de
precos deve ser preferencialmente utilizado - foi atendida. Apds concluir que
teria sido “mais apropriada a realizagdo de pregdo eletronico para fornecimento
de bens de forma parcelaa'a, na sua formu ordindria, sem a formalizagdo de ata
de registro de pregos”, o relator propds e a Segunda Camara decidiu expedir
determinagdo corretiva a Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Desporto
de Roraima, para a gestio de recursos federais. Acérddo n.° 3273/2010-2"
Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
29.06.2010. (gn)

i3
15. patente a distingdo, como ressalta o renomado Desembargador e

professor Jessé Torres Pereira Junior! onde reforga ser mapropnado a celebragao em umn

3 L
mesmo termo, ve]amos

i

Saltento que a _ata de registro de precos tem natureza dmersa da do
contrato, sendo inapropriada, também por isso, sua celebracdo em um
mesmo termo ou instrumento. Como vimos, a ata firma compromissos para
futura contratagdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, hd que se
obedecer ds condigoes previstas na ata.(gn)
Além do que a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao
fomecedor (e ndo a Administragdo Piiblica), sobretudo em relagdo aos pregos.e
ds condigoes de entrega. Jd o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao
~ contratado quanto ao contratante, numa ‘relagdo de Dbilateralidade * ‘e
coreo ter - comutatividade tipicas do instituto (Acérddo n® 3.273/2010 - Segunda Camara,
Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Processo n° 018.717/2007-3).

Ademais, também € relevante registrar que a celebragio da “Ata”, pé:r
forca do citado §4° do art. 15 da Lei Federal 8.666/93, nao gerar obrigagdo de exécugéio do
objeto registrado e, portanto, ndo cria obrigagdo orcamentaria de despesa para o ente
publico. Isso também a difere substancialmente do contrato e faz com que, a luz do art. 58
c/cart. 61 da Lei Federal 4.320/64 11 (Lei de Financas Pablicas), seja desnecessério ermtlr
a chamada “nota de empenho”, a qual serviria para congelar do orgamento verba pﬁblica

que poderia ser aproveitada no atendimento de outra necessidade.

A contratagdo com os fornecedores registrados serd formalizada pelo

6rgao interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho

! https://jus. corn.br/art:gos/60263/os-novos—honzontes-da-conn'atacao-de-serwcos-na-admlmstracao-
federal-instrucao-normativa-n-5-2017/4 %
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BENEFICIOS EM CARTOES

de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei
n° 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia'e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagio, e
facultativo nos demais em que a Administragio puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatério da licitagdo.

el BT S 3 ; Y iy i@
! ia L€

Poder-se-ia argumentar na possibilidade de aplicacdo subsidiéria do art.
62, §4°, da Lei n° 8.666/1993, onde é dispensével o termo de contrato e facultada a sua
substituigdo, a critério da administracio e independentemente de seu valol",‘hos casbz{ de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resulte;rl

obrigagoes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Mas esta aplicacdo ndo se adequa ao objeto da licitagdo em comento, pdis
ndo se trata de uma compra para entrega imediata, que segundo o art. 40, §4°, da Lei n°
8.666/1993, é aquela com prazo de entrega de até trinta dias da data prevista para
apresentacio da proposta. Essa (a compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, ou seja, com prazo de entrega de até trinta dias da data prevista para
apresentacdo da proposta, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica) é a hip6tese, smj, que dispensa a formalizagdo do ajuste por meio de termo de

contrato, aplicavel subsidiariamente 2 modalidade pregao (art. 9° da Lei n°® 10.520/2002).

A regra prevista no caput do art. 62 da Lei n° 8.666/1993 nao tem
aplicagdo no pregdo, em vista de a utilizagdo dessa modalidade independer do valor

estimado do objeto, como ocorre nas modalidades concorréncia e tomada de pregos.

- O Tribunal de Contas da Unido orienta acerca da utilizacdo do termo de

contrato, inclusive na modalidade pregao, a saber:

Nas hipéteses a seguir, deve a contratagio ser formalizada
obrigatoriamente por meio de termo de contrato:

Licitagdes realizadas nas modalidades concorréncia, tomada de pregos e pregao
Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido rios
limites das modalidades concorréncia e tomada de pregos; -
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PRIME ™

Contratagdes de qualquer valor das quais resultem obrigacdes futuras.
Exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.

Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido
pelos instrumentos hdbeis a seguir:

carta-contrato; nota de empenho de despesa; autorizagdo de compra; ordem de
execugao de servigo. _
Pode a Administragio dispensar o termo de contrato nas compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor e da

modalidade realizada. (LicitagOes & contratos. orientagdes e Jurisprudéncia. 4°
ed. Tribunal de Contas da Unido, p. 652). (grifamos)

A Corte de Contas federal advertiu 6rgao publico sob fiscalizagdo que

constitui falha a auséncia de contrato para a execugao de servigos, decorrente de pregao:

9.3. dar ciéncia a [...] sobre as falhas identificadas na gestdo: [...]

9.3.2. auséncia de celebracio de contrato para execucio de servicos, em
desacordo com o art. 4°, XXII, da Lei n° 10.520/2002; (Acérddo n° 5.127/2014
Primeira Cimara, Rel. Min. Weder de Oliveira, Processo n° 018.855/2009-6).

1

Assim, na modalidade pregdo, em regra, o ajuste entre a administrage'{o
e 0 adjudicatério deve ser formalizado por meio de termo de contrato. Tal termo poderé
ser dispensado e substituido por instrumentos equivalentes (nota de empenho,
autorizac;ﬁd de compra etc.) nas exclusivas hipéteses de compras, independentemente do
valor, com entrega imediata e integral dos bens adquiridos (aquelas com prazo de entrega
de até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta), das quais nao resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica. Configuram obrigagdes futuras, seguncio
a Corte de Contas federal, além da assisténcia técnica, a entrega futura ou parcelada do

objeto. A

Alteemos que o objeto do pregdo efetuado por esta administracdo
contratante é “PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO” que clara e

obviamente resultam em obrigacdes futuras, ndo se exaurindo sua execucio de forma
“imediata e integral” como ocorre na entrega de bens. Muito pelo contrério as obrigagdes
da Contratada alongam-se no tempo por até doze meses, podendo em alguns casos ser

prorrogado por até sessenta meses como permite a lei.

Destarte, a cerne do SERVICOS DE GERENCIAMENTO é uma
obrigacdo futura, onde a contratada compromete-se a satisfazer as necessidades da

administracdo contratante durante periodo de tempo determinado e nas condicdes
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BENEFICIOS EM cmé
previamente estipuladas. Configuram-se assim como obrigag¢des futuras da contratada a
prestacdo de servigos, e conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, atrai,
portanto, a formalizagao do ajuste por meio de termo de contrato e ndo por instrumento

A

equivalente.

Sendo assim, o edital deve conter a Minuta do Contrato, que é o

instrumento a ser formalizado com a licitante vencedora.

Isto porque ndo pode haver subjetividade nem surpresas no momento
da celebragdo do contrato, ou seja, as partes devem conhecer previamente os termos do
contrato que serd assinado futuramente, conforme fartamente fundamentado

juridicamente acima.

Portanto, requer seja incluida a Minuta de Contrato no Edital para

prévio conhecimento e andlise pelos licitantes.

PONTO 02 ~ DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS '

De acordo com os temos do edital ndo existe exigéncia de habilitagao
quanto a qualificagdo econdmico-financeira, em afronta a legislagdo vigente, em especial

ao inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, o estatuto de licitagdes prevé expressamente que, com a

finalidade de se comprovar a boa situagio financeira da empresa (QUALIFICACAO
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BENEFICIOS EM CARTOES

ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o (i) balanco

patrimonial, indices econémicos e a (ii) certidio negativa de faléncia pois sdo

documentos idéneos para demonstrar de fato a satide financeira de qualquer sociedade

empreséria.

Esta comprovagao é obrigatéria e estd prescrita no artigo 27 da Lei
8.666/93, ex vi:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica; i
III - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal.

Desta forma, o Legislador determinou que a Administragdo na fase de
habilitagdo devera exigir das licitantes a apresentacéo de todos os documentos elencados
em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagao da qualifiéagﬁo

econdmico-financeira (inciso II), que foi omitida pelo presente edital.

A Lei de Licitagdes determina a obrigatoriedade da qualificagdo
econdmico-financeira no artigo 27, sendo que no artigo 31 estabelece a forma de sua

comprovagao, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstracées contdbeis do iiltimo exercicio
social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta; -
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagdo.

Da soma dos dois artigos da Lei de Licitagdes, conclui-se que a
Administragdo tem o dever e ndo a faculdade de exigir das licitantes a comprovagao da

qualificagdo econdmico-financeira através de:
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BENEFICIOS EM CARTOES

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certidao negativa de faléncia.

A Administragdo publica que ndo exige todas as comprovagdes de
habilitagéo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa
de cumprir os termos da legislagao, e, consequentemente, viola o principio constitucional

da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificagdo econémico-financeira
encontra azo na legislacdo e ndo pode deixar de ser observada pela a Administracio e
tem como objetivo fazer com que ndo seja contratada uma empresa aventureira que nio

detém condigdes minimas para executar a contratagao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua
qualificagdo econdmico-financeira por meio de balango patrimonial e certiddo negativa de

faléncia, situag@o essa que viola expressamente o texto legal.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada nao sé ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituigdo Federal como em praticamente toda
norma referente & Administragdo Piblica na legislacado brasileira.

Assim, a expedigdo de Edital de licitagio do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econdémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
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Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartdes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente; S
9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandio
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

Sendo assim, se faz necessério alterar os termos do Edital de modou"'a

constar a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira nos moldes estabelecidos pelos

artigos 27 e 31 da Lei 8.666/93.

PONTO 03 - DAS OMISSAO PARAMETROS OBJETIVOS NA COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA

Estd previsto na clausula 9.3 do edital a exigéncia de comprovacdo da

Qualificagdo Técnica:

9.3.1. Comprovagio de aptiddo através de no minimo 01 (um) atestado
fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que comprove
0 bom desempenho da empresa. Nio serdo aceitos atestados de empresas que
pertencam ao mesmo grupo empresarial.

Cedico que a Administragdo Publica, em suas contratagdes, esta adstrita
aos ditames legais que a regem. E nesta base de pensamento temos que a licitagao € o meio
administrativo pelo qual o poder ptblico adquire os bens, obras e servicos indispensaveis

ao cumprimento de suas obrigacdes.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

b
[ o= |
P |

ST



MEY

BENEFICIOS EM CARTOES

Em linguagem bem simples: licitacdo é a forma do governo fazer suas
compras para garantir o desenvolvimento econémico, social e cultural da sociedade. Em
razdo de seu gigantismo, o poder publico, nas esferas federal, estaduais e municipais, é o
maior comprador de bens, servicos e obras do pais. E necessério rigoroso atendimento a
legislagdo para que esse grande volume de recursos seja aplicado com eficiéncia e

economicidade.

E o imperativo do Art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos - “A licitagio
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do

da proposta mais vantajosa para a administragio (...)”

Com isto, temos que o processo licitatério tem como objetivo escolher,
dentre os vérios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder
publico no que se refere aos aspectos de preco e qualidade. Assim, é imprescindivel a
promogao de real competicdo entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha

as condigdes mais vantajosas para a sociedade. :

Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital de licitagao. E ao poder ptiblico, cabe a escolha
da melhor proposta, a fiscalizacdo dos bens e servicos entregues pelo vencedor e sua

correta utilizagdo em favor da populagéo.

Para garantir a escolna da proposta mais vantajosa, ndo basta
simplesmente o menor prego. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras
aviltam os pregos nos processos licitatérios (pregdes eletrénicos) destinados a contratagao
de servigos terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame,
somado ao fato de que essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente a assinatura
dos contratos, ndo tém condigdes de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e
prejuizos ao Poder Publico, concluiu-se que os érgdos ptblicos ndo podem ser silentes,
sob pena de serem acusados de omissdo e, eventualmente, por contratarem mal, virem a

ser condenados por mé gestdo do erdrio. ‘ i
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Para garantir que “empresa aventureiras” ndo minem o processo
competitivo, cabe & Administragdo requerer destas uma real comprovagdo de capacidade

técnica e financeira, com base no que dispde a legislagdo:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitacdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo
Federal;

Desta forma, o legislador buscou assegurar a Administragdo
ferramentas para selecionar empresas que nio sdo aventureiras, que estdo consolidadas
no mercado, estando aptas a prestar servigos continuados para a Administragdo, e com
capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no momento da contratagao.
Tendo como beneficio a redugao de indices de contratagdes mal sucedidas, pois quanto
mais a contratada estiver consolidada no mercado, com capacidade operacional adequada
para desempenhar seus encargos, maiores serdo as chances de ela cumprir o contrato ao
longo do tempo, sem solavancos ou términos inesperados que possam colocar em risco a

prépria continuidade dos servigos publicos ofertados pela Administragdo.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas capacidade
técnica e estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovacao anterior
da futura contratada, a Administracdo se expde a ma contratagao, arriscando todo o seu

objetivo que é o bem-estar da populacao.
Temos as seguintes indagagdes:

* Qual a garantia da Administragio de que contratard empresa com
“expertise” na execugdo do contrato?

e Quem fica em situagdo de risco pela ndo apresentacdo dos atestados de
capacidade técnica?

e Quem é o favorecido pela comprovagio de capacidade técnica?

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP- CEP 06502-160
Filial: Rua Acu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitaimente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

-
-z,

-
(W=

§



MEV

BENEFIGIOS EM CARTOES

A Administragdo ndo se resguarda com nenhuma garantia de que a
empresa tem uma minima experiéncia na execucdo do contrato, pois poderd ser uma
aventureira no mercado buscando se capitalizar com a intermediagdo de recursos
publicos. Sera Administragdo que se arriscard em contratar uma empresa que pode se
tornar inadimplente no curso da execugdo, colocando a populagdo em risco de ndo ter a
frota de veiculos em condicédo de uso, como também o comércio local que podera ter seus

pagamentos comprometidos por ndo receber da gestora.

Neste viés, todos se favorecem com o cuidado da Administracao em
exigir a comprovacédo de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrara que

esta consolidada no mercado e apta a cumprir suas obrigagdes.

N&o prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, como estabelecido no art. 30, inc. IT da

Lei 8666/93, é flertar com a possibilidade de contratar empresa nao capaz de cumprir o

contrato, é forgoso reconhecer que o gestor publico deve se cercar de cautelas que
garantam a prestacdo adequada e continua dos servigos terceirizados, sob pena de vér

zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos.

E 0 TCU em julgado que analisou caracteristicas necessérias a seguranga

da contratacdo de empresas prestadoras de servigo temos o seguinte:

“Quando a Administragio contrata determinada empresa com capacidades
técnico operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo
social, econdmico e administrativo é certo e enorme. E é justamente desses
prejuizos que a Administragio do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicagdo,
dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida” (TC
028.029/2010-0 Segunda Camara)

E em caso anélogo, no qual o TER-ES publicou edital para contratagao
de vale-combustivel, a Corte de Contas da Unido em sessdo plendria, onde o Exmo. Min.

Rel. José Mtcio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 005.316/2018-9
Natureza: Representacao

()
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16. Cumpre ainda ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientagdes acerca
da matéria que, a meu ver, também deixam assente a natureza compulséria da
exigéncia de habilitagdo (Licitagoes e contratos - orientagdes e jurisprudéncia
do TCU, ed. 4, Brasilia, 2010, p. 332, grifamos):

‘E_dever da Administracio, ao realizar procedimentos licitatérios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e
a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatorias (...) devem restringir-se apenas ao necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado.”’

17. Reputo, dessa forma, que a Lei 8.666/1993 visa evitar o estabelecimento de
exigéncias excessivas, sem, no entanto, deixar de impor que sejam apresentados
— em todos os procedimentos licitatorios, salvo naqueles em que a pripria lei
autorize a dispensa - os documentos e condigdes minimamente suficientes para
comprovar que os interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela
estipulados.

() "
5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, 0 grau de obngatonedade dessas
exigéncias nas licitacoes piiblicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam
sobre a validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Pablico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a
jurisprudéncia e a doutrina sio razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo:é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo.

()

Ata n° 14/2018 - Plendrio Data da Sessdo: 25/4/2018 - Ordindria Ministros
presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José Muao
Monteiro (Relator).

Claro esta que a disposigdes legais do art. 30, §§ 1°e 2°, da Lei 8.666,/1993
sdo OBRIGATORIOS, e em atengdo os principios da razoabilidade e da isonomia, esses,
por sua vez ndo podem ser genéricos, imprecisos e omissos nos parametros objetivos para
andlise da comprovagao aptos a demonstrar a habilitagdo técnica no fornecimento d;s

insulinas.

E isto vemos de forma taxativa na posi¢io do TCU, publicada em seu

Boletim de Jurisprudéncia n° 261 de 06/05/2019:

Acorddo 914/2019 Plendrio (Representagao, Relator Ministra Ana Arraes)
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Quantidade.
Prazo. Referéncia.

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analfse
da comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a_licitante jd tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
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CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com o ob:eta da
licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

E conclusivo o entendimento que é DEVER exigir Atestados de
Capacidade Técnica e OBRIGATORIO estabelecimento de pardmetros objetivos em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS para sua anélise, sob pena de ferir

oart. 3° da Lei 8.666/93 que em seu cerne de buscar “a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administragéo”!

Portanto, deve ser exigido atestado compativel em (i) caracteristicas, (ii)

quantidades e (iii) prazos, conforme determinacdo legal.

PONTO 04 - DA COBRANCA ABUSIVA DE MULTAS

Foi constatado no citado edital outra ilegalidade que, sem sombra de
davidas, podera desequilibrar o fator econémico-financeiro do contrato, tendo em vista o

seu carater extremamente abusivo e desproporcional, , veja-se:

19.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pelo
fornecedor no momento da execugio da Ata de Registro de Pregos, sem
justificativa aceita pelo 6rgdo ou entidade usudria, resguardados os
procedimentos  legais  pertinentes, poderd acarretar, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sangoes:

I - Adverténcia;

II - Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado total do contrato, em
caso de recusa do 1.° colocado de cada item em assinar a Ata de Registro de
Precos;

III - Multa de 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de fornecimento
incompleto ou em atraso, até o mdximo de 10% (dez por cento), incidentes
sobre o valor estimado da contratagdo, além do desconto do valor
correspondente ao fornecimento nio realizado pela beneficidria da Ata, recolhida
no prazo miximo de 15 (quinze) dias corridos, uma vez comunicados
oficialmente;

Veja, a cobranga de multas é medida justa utilizada pela Administragéo,
desde que feito dentro dos pardmetros legais e respeitando para tanto a Proporcionalidade
e Razoabilidade.
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Deste modo, como se observa nos itens acima elencados do edital, a
Administragdo utiliza como parametro de cobran¢a de multas compensatérias, ou seja,

multas oriundas da simples inexecugédo contratual, limite acima do razoével e tolerado

para este tipo de contratacdo, configurando assim um abuso.

Nos caso em tela, veja que, segundo o edital, serd possivel a cobrangas

de multas até 10% (dez por cento).

A cobrangas de multas em Contratos de Prestacdo de Servigos,

principalmente de gerenciamento de abastecimento, devem ter como teto o valor total da

taxa cobrada da Administra¢io, sendo taxa positiva ou negativa.

Por exemplo, se a taxa de administragdo cobrada no contrato é de
+1,50% (um virgula cinquenta por cento positivo) sobre o valor global do contrato, e'o
valor global é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), o pardmetro para cobrancas de
multas serd o de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ou seja 1,50% sobre o valor global do
Contrato.

No caso de ser concedido taxa negativa, ou desconto & Administracdo, o
pardmetro serd o mesmo, porém utilizando os valores referentes a taxa negativa, por
exemplo, desconto de -1.50 (menos um e meio por cento), valor global do Contrato de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), valor do desconto: R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
portanto, valor total do contrato sera de R$ 985.000,00 (novecentos e oitenta e cinco mil
reais), assim, novamente, o valor das multas deverdo ter como teto a quantia de R$

15.000,00 (quinze mil reais).

O Tribunal de Contas da Unido, em decisio do Acdérdao 030.428/2012-
2, em 17/10/2012, Relatora Ana Arraes, de forma exemplar, decidiu sobre o abuso de

multas cobradas pela Administracio Pablica, sem a utilizacdo de critérios especificos,

ou utilizagdo de teto abusivo, que ndo esta em consondncia com o objeto em Contratos de

Prestagao de Servigos, bem como o principio da proporcionalidade, vejamos:

Irregularidade:

9. Desproporcionalidade da multa prevista nos subitens 8.2 e 8.3 do
Edital, por ser aplicada ao montante total do contrato, sem respeitar a
graduagio do valor mensal da prestacdo de servigos nas respectivas unidades

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-150
Filial: Rua Agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

-

!,.; il
(W

[ 4



PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

em _que possa vir a ocorrer a inadimpléncia ou inexecucio contratual,
podendo a venalidade atingir o montante equivalente a 10% do valor
total adjudicado.
Anilise:
15. Em que pese as justificativas do Ministério Publico Federal no Estado de
Sdo Paulo demonstrarem especificidades do servigo contratado e acrescentarem
aspectos priticos do controle de execugdo contratual baseado em sua experiéncia
em casos similares, suas alegacdes ndo sdo suficientes para afastar
aspectos fundamentais presentes no Despacho da Ministra-Relatora,
como o desrespeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o comprometimento do cardter competitivo da
licitacdo e o risco para a estabilidade do contrato e, por consequéncia,
do interesse piiblico envolvido. Ademais, conforme defendido pela
Procuradoria, se toda sangio administrativa aplicada é proporcional a falta
praticada pela Contratada, tais critérios de proporcionalidade deveriam
estar expressamente previstos no edital de licitacdo e no anexo da
minuta de contrato a ser firmado, o que ndo ocorreu no caso sob anilise.
16. O presente entendimento coaduna-se ao teor da determinagio contida no
Acdrddo 1382/2009 - TCU - Plendrio, em seu item 9.1.13.
9.1.13 em atengdo ao disposto na Lei n° 8.666/93, art. 55, incisos VII, VIII eIX
e aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, estabeleca, nos
contratos relativos 4 prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, cldusulas de penalidades especificas _aos _servicos
executados em desconformidade, prevendo-se punicdes proporcionais
ao descumprimento; :
18. Verifica-se que a aplicacdo de penalidades, no caso concreto desta
Secretaria, encontrava-se previamente definida no edital de licitacdo e
anexos (peca 12. p. 34-36), que posteriormente gerou a assinatura do
citado contrato, sendo valorada, no gue se refere a sancio de multa, de
acordo com a gravidade da infracdo cometida pela contratada,
providéncia que poderia ter sido adotada pela Procuradoria da
Repiublica, e que garantiria o atendimento dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, como bem observado no
despacho da Ministra Ana Arraes (peca 7), “considerado o montante de
R$ 9.069.620,28 estimado para a contratacdo, a multa estipulada
configuraria penalidade insuportdvel para o prestador dos servicos e
comprometeria o cardter competitivo da licitacdo. Tal valoracio da
penalidade, adicionalmente, colocaria _em risco a_estabilidade do
contrato e, por consequéncia, o0 interesse piiblico envolvido na prestacdo
desses servicos.”
19. Assim sendo, ndo se pode acolher as justificativas apresentadas,
restando, portanto, propor a anulacdo do Pregdo 21/2012, promovido
pelo Ministério Piiblico Federal, através da Procuradoria da Repiiblica
no Estado de Sdo Paulo, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em servigos de Vigilancia Armada, Desarmada e de Seguranca
Patrimonial para as dependéncias da Procuradoria da Repiiblica no Estado de
Sdo Paulo - Capital e Unidades localizadas nos Municipios do interior. 4

O valor das penalidades, frisa-se ser uma medida justa aos Contratados
inadimplentes, deve ser proporcional ao valor da taxa de administragio e ainda de forma

proporcional.
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Ora, se o lucro da Contratada, no presenta caso especifico, for de 1%
(taxa de administragio) sobre a expectativa de gasto com combustivel, como pode sofrer

penalidade de até 10 % (dez por cento).

Ainda, poder4 a Administragdo incorrer em enriquecimento sem causa,
uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido pela Contratada. A legislacdo
prevé, no art. 884 do Cédigo Civil, a restitui¢do de valores recebidos de forma imprépria,

tendo em vista o enriquecimento sem causa:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo
dos valores monetdrios.

Portanto, as citadas cldusulas do Edital sdo abusivas, devendo :a
Administracdo retifica-las para que seja cobrada multas proporcionais a taxa de

administrac¢do cobrada no futuro contrato, mas nunca o valor do Contrato.

PONTO 05 - DA ILEGAL RETENCAO DE PAGAMENTO POR EVENTUAL FALTA
DE CERTIDOES

O edital prevé a obrigatoriedade de apresentagao de certiddes para fins

de pagamento, veja-se:

18.1. Em até 30 (trinta) dias apos a entrega das pegas e/ou prestagao dos
servigos, mediante apresentagcdo da nota fiscal acompanhada da
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a

Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive os

créditos tributdrios relativos as contribuigcdes sociais previstas nas
alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo tinico do artigo 11 da Lei Federal
n.°8.212/1991, as contribuigoes instituidas a titulo de substituicdo, e ds
contribuicoes devidas, por lei, a terceiros e Certificado de
Regularidade de Situagdo junto ao FGTS.

Cumpre destacar que a ndo apresentacido destes comprovantes gera, em

tese, a inexecucdo contratual, sendo que a lei de licitagdes prevé as penalidades cabiveis,

mas nao a retengdo dos pagamentos devidos a contratada, vejamos:
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Art. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragio poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdorio ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participacdo em licitacio e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.

Em atengdo ao principio da legalidade a Administracdo Pdblica

somente pode fazer o que a lei determina, sem qualquer desvio.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas acima estd a

retencdo do pagamento, de modo que for retido, como de fato foi, padece de vicio de

legalidade, portanto, ilegal os comprovantes de recolhimento dos encargos previstos na

clausula 18.1 do edital para fins de pagamento de servigo ja prestado.

diz que:

Neste sentido, o informativo 103/2012 do Tribunal de Contas da Unido

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugio continuada ou
parcelada justifica a imposigio de sangdes a contratada, mas ndo autoriza a
retengdo de pagamentos por servigos prestados (Acordio n.” 964/2012-
Plendrio, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
25.4.2012)(grifei).

Ainda, o Colendo Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO.
RESCISAO. IRREGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DE
PAGAMENTO.

1. E necessdria a comprovagio de regularidade fiscal do licitante como requisito
para sua habilitagdo, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93,
exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF.

2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execugio
do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, que dispde ser "obrigagio
do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo" .

[...]

5. Pode a Administragdo rescindir o contrato em razio de

descumprimento de uma de suas cldusulas e ainda imputar
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penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a retengdo do pagamento
devido, por nio constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93, ofende o
principio da legalidade, insculpido na Carta Magna.

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido em parte. ”(RMS
24953/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/03/2008, DJe 17/03/2008)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO
DE FATURAS. ILEGALIDADE DA PORTARIA 227/95, QUE
CONDICIONA O PAGAMENTO A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA.

MATERIA PACIFICADA. :
1. Discute-se nos presentes autos a legalidade da Portaria n. 227/95, que preve
a retencio de pagamento de valores referentes a parcela executada de contrato
administrativo, na hipdtese em que ndo comprovada a regulandade fiscal da
contratada.

2. A pretensdo recursal destoa da jurisprudéncia dominante nesta Corte
no sentido da ilegalidade da retencio ao pagamento devido a fornecedor
em situagdo de irregularidade perante o Fisco, por extrapolar as normas
previstas nos arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93.Precedentes: REsp 633432 /
MG, rel. Ministro Luiz Fux, D] 20/6/2005;AgRg no REsp 1048984 / DF,
rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D]e 10/9/2009; RMS 24953 / CE,
rel. Ministro Castro Meira,Sequnda Turma, DJe 17/03/2008.3. Agravo
regimental nio provido. (ST] - AgRg no REsp: 1313659 RR 2012/0049480-3,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
23/10/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 06/11/2012)

4
Os Tribunais também ja se posicionaram no mesmo sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TUTELA PROVISORIA.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICO.RETENCAO DO PAGAMENTO ATE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL. FALTA DE AMPARO LEGAL.

I. Ndo hd amparo legal para que a Administracdo Piblica condicione o
pagamento de servigo prestado a comprovacio da regularidade fiscal
da empresa contratada que o executou.

II. Recurso conhecido e provido.

(T]-DF 07094592320178070000 DF 0709459-23.2017.8.07.0000, Relator:
JAMES EDUARDO OLIVEIRA, Data de Julgamento: 21/03/2018, 4* Turma
Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 06/04/2018. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE ;
SEGURANCA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE SERVICOS PRESTADOS.
RETENCAO. APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.
INADMISSIBILIDADE.
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1 - Ilegitima a exigéncia de apresentacdo de certidoes negativas de
débito, quando a empresa contratada efetivamente cumpriu com sua
obrigacdo, sob pena de afronta ao principio da legalidade e
enriquecimento sem causa da Administragdo.

2 - A aplicagio da penalidade de reten¢do de pagamentos ndo consta nas sangoes
elencadas no artigo 87 da Lei de Licitagoes.

3 - Recurso e remessa necessdria desprovidos. Sentenga mantida.

(T]-DF - APO: 20130111733715 DF 0009762-63.2013.8.07.0018, Relator:
GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 03/09/2014, 3°
Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE: 11/09/2014. Pdg.: 107)

Néao obstante, deve ser observado também que a Administjrag:ﬁo ndo
pode se furtar ao pagamento de servio jd prestado, sob pena de caracterizar

enriquecimento sem causa, vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO REGULARIDADE FISCAL.
CONDICIONAMENTO PARA O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
PRESTADOR POR PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

DECISAO UNANIME.

O ato impugnado pela agdo constitucional foi praticado pelo Secretdrio de
Estado da Defesa Social de Alagoas, o que torna evidente a competéncia da
Justica estadual para apreciar a demanda. ;
Nao obstante o poder conferido a Administragdo de exigir a comprovagio de
regularidade fiscal durante toda a vigéncia do contrato, ndo pode proceder a
retengcdo do pagamento pelos servicos comprovadamente prestados, sob
pena de caracterizar enriquecimento ilicito.

(TJ-AL - AI: 08011231320168020000 AL 0801123-13.2016.8.02.0000,
Relator: Des. Celyrio Adamastor Tendrio Accioly, Data de Julgamento:
29/09/2016, 3 Ciamara Civel, Data de Publicagdo: 07/10/2016)

ACAO DE COBRANCA - Contrato Administrativo - Fornecimento de telhas
@ Municipalidade - Prova do adimplemento contratual por parte da autora, -
Documentos que demonstram o fornecimento efetivo de todas as
mercadorias, ficando afastada a tese segundo a qual parte do material nao teria
sido entregue - Dever da Administracdo de remunerar a contratada, sob
pena de enriquecimento sem causa -Custas devidas pela parte vencida ~
Sentenga de procedéncia mantida - Recurso improvido. (T]-SP - APL.:
13885620068260218 SP 0001388-56.2006.8.26.0218, Relator: Leme de
Campos, Data de Julgamento:28/03/2011, 6* Camara de Direito Publico, Data
de Publicagio:07/04/2011)

Sendo assim, por ndo haver previsdo legal, é ilegal a retencdo do
pagamento de servicos prestados condicionado a apresentagdo de certides negativas,

restando & Administracdo Pablica o dever de observar os procedimentos previstos em lei
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(Aplicagdo de penalidade), e desta forma efetuar o devido pagamento para nio dar causa

ao enriquecimento ilicito.

Para finalizar, tem a Siamula 33 do TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO
GRANDE DO NORTE:

SUMULA N° 33 -TCE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO
DE SERVICOS. IRREGULARIDADE FISCAL E/OU TRABALHISTA
DO CONTRATADO. RESILICAO UNILATERAL  PELA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. NAO ENSEJA RETENCAO DO
PAGAMENTO. SALVO VALOR DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DEVIDOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A irregularidade fiscal e¢/ou trabalhista do prestador de servigo que
executou o contrato, parcial ou totalmente, autoriza a resilicio unilateral, mas
ndo legitima a retengdo do respectivo pagamento pela Administracdo
Piblica contratante, salvo do valor equivalente aos encargos previdencidrios
devidos, em virtude da responsabilidade soliddria que lhe é imposta por lei.

Portanto, requer, mais uma vez, a exclusao de exigéncia editalicia em

descompasso a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

IV. DO PEDIDO DE REFORMA DO EDITAL

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Seja incluida a Minuta de Contrato no Edital para prévio

conhecimento e andlise pelos licitantes;

ii. Adequar as exigéncias de Habilitagdo - Qualificacdo econdémico-

financeiro, incluindo os documentos obrigatérios e taxativos do art.

31 da Lei n.° 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices contabeis e

Certidao negativa de faléncia);

iii.Seja estabelecido critérios objetivos nos atestados de capacidade
técnica tais como: “compativeis em CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da licitagdo”;
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iv. Excluir a previsio de multa excessiva quanto ao percentual,
alterando para percentuais razodveis de no maximo 10% a incidir

sobre o valor correspondente a taxa de administrag¢do (positiva ou

negativa) cobrada da Contratante;

v. Excluir do edital a exigéncia de apresentagdo de qualquer certidao

negativa como condicionante para fins de pagamento;

vi. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensio do Pregz

2 e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificagdo do edital

convocatério com as adequagdes.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagao
apresentada, requer-se desde ja cOpias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicagdo aos 6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 10 de margo 2020.

Assinado de forma digital por
TIAGO DOS REIS MAGOGA
‘ . Dados: 2020.03.10 18:00:11 -03'00'
< Versdodo Adobe Acrobat Reader:
2020.006.20034

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua Calgada
Canopo, n.° 11, 2° andar, Sala 03 — Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP -
CEP: 06502-160, inscrita no CNP]/MF sob n.° 05.340.639/0001-30, com Insc. Estadual n.® 623.051.405.115 ¢
Insc. Municipal n.° 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu sécio proprietirio Sr. JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresirio, portador da Cédula de Identidade RG
n.® 20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o n.® 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP 406.595-B, inscrito no CPF/MF sob
n.° 289.028.248-10; TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 283.834 e CPF
n.° 295.277.348-35 e ALEXANDRE MACHADO BUENO, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 431.140
e CPF n.° 406.365.988-70, todos estabelecidos na Rua Agu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial,
Campinas/SP - CEP: 13.098-335. .

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragio e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere amplos poderes para o foro em geral i defesa de seus direito e interesses, com as cldusula ad judicia et
extra, em qualquer Esfera, Juizo, Instincia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes e defende-las nas contririas, seguindo umas e outras, até final decisio, usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, firmar compromissos e/ou
acordos, receber e dar quitagio, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podendo, ainda substabelecer
estd em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Procuragdo vilida por 12 (doze) meses.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de fevereiro de 2020.

ONSUL SSO MPRESARIAL LTDA.
io Oliveira Ferreira —{Sécio Proprietario
RG n.° 20.907.947-2 - CPF/MF rJ" 186.425.208-17

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 - Centro Apoia Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial: Rua Agu,,
47 — Alphaville Empresarial = Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@premibeneficios.com.br
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL :«JT

: O i

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separagio total de bens, natural de Ribeirdo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n°® 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito a:Rua
JoZo Lopes Vieira, n® 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP

13097-173,

Na qualidade de tnicos s6cios componentes da sociedade empreséria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnafba, Estado de S#o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n°® 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio II, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n° 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35224557865, em sess@o de 10.08.2010 (“Sociedade™),
tém entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com
seguintes termos e condigdes:

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na se
composigdo;

Como resultado da deliberago acima a cldusula 4* passa a vigorar com a seguinte redagéo

Alteraggo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
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“Cldusula 4" - DO CAPITAL SOCIAL”

Os sécios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milho, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua totalidade, pelos sdcios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequagéo
e formag#o de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhSes) quotas sociais, com valor
nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Pardgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
€ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo
do capital social.

r R

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R§ 1.150.000,00 (um
milh#o, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes

de reais, com adequag#o e formag#o de 10.000.000 (dez milhSes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, .

na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas q
capital, parcial ou integralmente. /ES

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Parigrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que n#o se confunde com o da Sociedade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungdio de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) nfo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidag#o judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Cldusulas do Contrato Social, que ndo foram objeto de
alteragdo no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetido. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Cliusula 1* - DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresiria limitada girard sob a denominagdo social d¢ PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e teréd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Est§do de
Sdo Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP

06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de S#o Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com niimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sess3o de 05/09/2014.

Cliusula 2* — A Sociedade poderd abrir e extinguir filiais, agéncias ou escritérios em qualquer
territorio nacional, por deliberagdo dos sécios mediante alteragdo contratual ou associar-se a /o
sociedades.

Cldusula 3* - DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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a. Assessoria e Consultoria em gestio empresarial - CNAE 70.20/4-00;
b. Emiss#o de vale refei¢do, vale alimentagfo, vale transporte e vale combustivel - CNAE 82.99/7-02;
c. Comércio Varejista de pegas e acessérios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediagdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletrdnicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participag@o em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informética — CNAE 47.51/2-01;
h. Aluguel de méquinas e equipamentos de escritério - CNAE 77.33/1-00;

i. Prestagfio de Servigos de intermediagdo e Agenciamento de Servigos Negécios em Geral — CNAE 7490/1-
04;

5 e
j» Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;

k. Servigo de cess#o de direito de uso de software customizdvel — CNAE 62.02/3-00.

L. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo & Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servigos de gestdo de moeda eletrnica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugéo
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletrnica ou vice-versa; e (i) a
emissdo de instrumento de pagamento e administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de
emiss#o propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Pardigrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, po
sociedade empreséria nos termos do artigo 966 caput e parégrafo tnico e artigo 982 do Cédigo Civi

Alteragéo Contratual da socledade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Cldusula 4* - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado ¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
assim distribuidas entre os socios:

) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA - possui 5.000.000 (cinco milhes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhSes de

reais).

Pardgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
é restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo
do capital social. i

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milh#o, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagdo e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAQ | .
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50% f
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quc
capital, parcial ou integralmente.

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patrimbnio separado, que ndo se confunde com o da Socieda

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigag@o da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensfio ou qualquer outro ato de constricdo judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) nfio podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) néio compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidag#o judicial ou extrajudicial.

Cldusula 5* - DO PRAZO

A Sociedade tem sua durag8o por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Cléusula 6* — DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade serd administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separagdo total de bens, natural de Ribeirdo Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da
cédula de identidade RG n°® 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguariina / SP, sito & Rua Oito, n® 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; e (n) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n° 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que serd investido do cargo de
“Diretor B”. Competird a ambos administrar livremente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessdrios ao bom andamento de seus negdcios e a realizagdo de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigag¢3es, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avahzar titulos de emissdo da Sociedade, abrir e encerrar contas bancérias em bancos publicos .ou
privados, efetivar saques e movimentag#o bancéria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Socwdhdc
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor. v2

{_ ;

Pardgrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descrltos no caput
desta cldusula, o gerenciamento das operagdes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizagio -de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Pardgrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no
desta cldusula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas & conta de pagamento,
administragfo de recursos de terceiros e pela realizag@o de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Alterag#o Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Pardgrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fungdes, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagéo
aos procuradores “ad negotia”.

Pardgrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito & responsabilidade social.

Pardgrafo Quinto: O contrato poder4 ser reformado no tocante & administragéo, por consenso dos sécios.

Pardgrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, que
serd determinada de comum acordo entre os sdcios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Cléusula 7° — DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e preveng#o dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverfio ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observarfio as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos-
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituig8o; (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificacdo dos riscos de ocorréncia da pritica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegéo, treinamento e acompanhamento
da situag@io econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a anélise prévia de novos
produtos e servigos, sob a ética da prevengdio dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgagdo
interna.

Pardgrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expreéSamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes e identificar os beneficidrios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizag#o ou n#o de clientes como pessoas politicamente expostas.

Pardgrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretor?a,;‘vciue
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e & preservagéo do valor.e da
liquidez das moedas eletrnicas emitidas.

Pardgrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada/e
submetida a revisdes anuais, com a documentagfio mantida & disposi¢do do Banco Central do Brasil; defini
atribuigdes e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de
inclusive mediante segregagdo entre a drea operacional e a de gestdo de risco. ”

Alterag@io Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. ¥ \ 7
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Cldusula 8* — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apés o-término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-4
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
‘administragfo, cabendo-lhes a aprovagdo do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contdbeis do
exercicio findo e destinagdo dos resultados do exercicio.

Cléusula 9* — A Reunifio de Sécios torna-se dispensdvel quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial € demais demonstrativos contébeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides.

Cliusula 10 - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasifo em que seréd levantado um.Balango
Patrimonial, Demonstra¢do dos Resultados do exercicio e demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislagdo. Apé6s as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos s6cios na proporgdo em que por eles se deliberar na reunifo de Sécios podendo, em caso de

lucros, serem incorporados ao capital por deliberagéo dos sécios.

Cldusula 11* — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunido de sécios poderd deliberar
por levantar demonstra¢des contébeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramentg, dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuig#o de lucros ou prejuizos em proporg#o diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sécios.

Cléusula 12° —~ DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengdo ao outro sééio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigGes, terd preferéncia na aquisi¢do das
quotas de capital do sécio retirante.

Cldusula 13* - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS & ds

No caso de falecimento ou impedimento do sécio n#o administrador, a Sociedade ndo se dis
continuando o seu negdcio com o sécio administrador, o cdnjuge e os herdeiros do falecido ou impe

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 8
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasido e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em consideragéo os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolvera no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres n3o poderd
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cliusula 14* - DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposigéo da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo seré rateado entre os sécios na proporgdo de suas quotas.

Cliusula 15° - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de S@o Paulo, com expressa renincia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Cliusula 16* - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-3o as disposi¢8es da Lei 10.406 de 10 de janeiroldé 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cldusula 17* — Os sécios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que n#o estdo impedidos de
exercer a administragiio da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; o
por crime falimentar, de prevaricag#o, peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a economia populaf,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes/de
consumo, fé publica ou propriedade, nos termos do Artigo 1,011, § 1°, da Lei n® 10.406/2002, bem como/né
se acha incurso na proibig#o de arquivamento previsto na Lei n® 8.934/94.”

Alteragdo Contratual da socledade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

BT - 983342v4
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituiggo
em 03 (trés) vias de igual fgor e forma, ju ente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos

fins e efeitos de direito. Safjtana de Parnaipa/SP, 17 de dezembro de 2019.

Sécios:

|
|
[ |
i
|

e e/
>
Ve
RIGO ERREIRA
RG n°20.103 SP/SP v

e ——

Diretores: ; \

r A
. % “‘ ‘\‘“\ -

DA MARGIO OLIVEIRA FERREIRA
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'L) lsmwe b licitacao licitacao <licitacao@nsb.pr.gov.br>
Powered by Google
Pregao Presencial n.° 05/2020 - SRP - Prefeitura de Nova Santa Barbara
2 mensagens
Tiago dos Reis Magoga <tiago.magoga@primebeneficios.com.br> 10 de margo de 2020 18:04

Para: "licitacao@nsb.pr.gov.br" <licitacao@nsb.pr.gov.br>
Cc: licitaprime <licitaprime@primebeneficios.com.br>

Boa tarde sra. Pregoeira,

Nos termos da clausula .1 do edital do Pregdo Presencial n.° 05/2020 — SRP, encaminho em anexo a impugnagao
aos seus termos.

No aguardo da resposta no prazo legal previsto na clausula 4.1.1 do edital.

—

Solicito o obséquio de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Tiago dos Reis Magoga

Juridico

Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial Campinas — SP
F: (19) 3518 7000

tiago.magoga@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

2 anexos

@ IMPUGNACAO_NOVA SANTA BARBARA - PR.pdf
949K

ﬂ 02 - Contrato Social_+_Procuracao.pdf
1689K

Setor de Licitagdes - Prefeitura Municipal de Nova Santa Béarbara
<licitacao@nsb.pr.gov.br>
Para: Tiago dos Reis Magoga <tiago.magoga@primebeneficios.com.br>

11 de margo de 2020

07:57

Bom dia,

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 16608 125789924104 16&simpl=msg-{%3A1660812... 1/2
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Recebido.
Att, i°

[Texto das mensagens anteriores oculto] B

Cid
=)

Elaine Cristina Luditk dos Santos

Setor de Licitagoes

Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara
Telefone (43) 3266-8114

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A166081257899241041 6&simpl=msg-f%3A1660812... 2/2



PREFEITURA MUNICIPAL
NOVA SANTA BARBARA 137

CORRESPONDENCIA INTERNA 212

Nova Santa Barbara, 11/03/2020.

De: Pregoeira
Para: Departamento Juridico

Assunto: Impugnacao ao edital de Pregdao Presencial n° 5/2020.

Prezada Senhora,

Solicito parecer juridico quanto a impugnacao ao edital
de Pregdo Presencial n° 5/2020, apresentada pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ N°
05.340.639/0001-30, conforme anexo.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

2 : <)
@ SRS
=

Ménica Maria Proenca Martins da Conceicdo

Pregoeira
Portaria n° 005/2020

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222 - Cep. 86250-000 - Fone/Fax (043) 3266.8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parand
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licitacao licitacao <licitacao@nsb.pr.gov.br>
Powered by GO gle

Pedido de Esclarecimentos - 10184 - PREFEITURA DE NOVA SANTA BARBARA -
PR

2 mensagens

Andre Lima <andre.lima@primebeneficios.com.br> 11 de margo de 2020 12:02
Para: "licitacao@nsb.pr.gov.br" <licitacao@nsb.pr.gov.br>

Cc: Sirlene <sirlene@primebeneficios.com.br>, Jardel Boneli <jardel.boneli@primebeneficios.com.br>, Rafael de Moraes
Camini <rafael.camini@primebeneficios.com.br>, Leonardo Sene <Leonardo.sene@primebeneficios.com.br>, Diego
Bortolotto <diego.bortolotto@primebeneficios.com.br>, Fabio Maretto <fabio.maretto@primebeneficios.com.br>

A Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara - PR

Objeto: Registro de Pregos para eventual contratagdo de empresa especializada para implantagdo e operagdo de
sistema informatizado e integrado de gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas
. pertencentes a frota do municipio de Nova Santa Barbara — PR.

Prezados (as) Senhores (as),

A PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ: 05.340.639/0001-30, tendo interesse em
participar do PREGAO PRESENCIAL N° 5/2020 - SRP

(Processo Administrativo n.°06/2020), encaminha os seguintes questionamentos:

1 - Esclarecimento.

Atualmente existe alguma empresa contrata fornecendo o objeto em questao? Caso positivo, qual 0 nome da
empresa e taxa administrativa?

e
2 — Esclarecimento.

X. Banco de Dados para fornecimento de relatérios gerenciais com histéricos dos servigos executados, despesas de
manutengado de cada um dos veiculos da frota, fornecendo, inclusive, indice de atendimento por tipo de servigo;
Como sera qualificado o indice de atendimento por tipo de servigo?

3 — Esclarecimento
Referente a Nota Fiscal e certiddes / Prazo de Atesto

18.1. Em até 30 (trinta) dias apds a entrega das pecas e/ou prestagdo dos servigos, mediante apresentacdo da
nota fiscal acompanhada da certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU)_por elas administrados, inclusive os créditos tributarios relativos as contribuicdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "¢" do paragrafo nico do artigo 11 da Lei Federal n.% 8.212/1991, as contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo, e as contribuicdes devidas, por lei, a terceiros e Certificado de Regularidade de
Situacgo junto ao FGTS.

Em relacdo a apresentacio da(s) Nota(s) Fiscal(is) e/ou Fatura(s), utilizamos a Nota Fiscal Eletrénica por obrigacdo
de Lei Nacional. Sendo assim, disponibilizaremos junto ao sistema tecnologico um modulo especial (Financeiro), no

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 16608803486 1572897 2&simpl=msg-f%3A1660880... 1/4
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3. DA PRESTACAO DOS SERVICOS

-

c) A rede credenciada devera ser suficiente para o pleno atendimento da demanda de servigos de manutengdo de
servicos, contendo obrigatoriamente, apos a assinatura da ata de registro de pregos, o minimo de 01
(um) estabelecimento credenciado de autopegas, oficinas mecénicas, borracharia e lavagem de veiculo,
no municipio de Nova Santa Barbara - PR.

d) Conforme necessidade do Org3o Gerenciador, e sem qualquer 6nus a ele, a Beneficiria da Ata deverd efetuar os
credenciamentos das empresas autorizadas, caso nao possua estabelecimentos credenciados nas cidades de

Nova Santa Barbara, Londrina, Cambé, Cornélio Procopio e Curitiba - PR, dispondo do prazo de 10 (dez)
dias.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAGOES DA BENEFICIARIA DA ATA

- A Beneficiaria da Ata devera fornecer, em até 10 (dez) dias Uteis contados da expedicdo da ordem de
execucao dos servigos, relacdo completa das oficinas conveniadas e comunicar ao Municipio qualquer
acréscimo ou supressao ocorrida.

De acordo com os subitens 3c e d, entendemos que devemos apresentar rede credenciada que efetue os servigos de

autopecas, oficinas mecanicas, borracharia e lavagem de veiculo no ato da assinatura da ata apenas referente a

cidade de Nova Santa Barbara - PR. Para as demais cidades e tipos de servigos deveremos considerar o prazo de 10

(dez) dias iteis contados da expedicdo da ordem de execugdo dos servigos para apresentagdo da relagéo completa
" das oficinas conveniadas. Estamos corretos no entendimento?

Desde ja agradecemos e estamos a disposicdo para todos os esclarecimentos.

Atenciosamente,

André Lima | Licitagdo
Tel (19) 3518 7000 - Ramal 7021

PRIME i Rua Agu, 47 - Alphaville Empresarial
-~

SENEFICIOS EM CARTOES Campinas / SP - CEP 13098-335
www.primebeneficios.com.br

b I Anites de impeimir pense em sua responsabilidade social @ compromisse com 0 meio ambiente.

AR

b LT

Setor de Licitagoes - Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara 11 de margo de 2020
<licitacao@nsb.pr.gov.br> 13:48

Para: Andre Lima <andre.lima@primebeneficios.com.br>
Boa tarde,

Segue anexo respostas aos questionamentos.

Att,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Elaine Cristina Luditk dos Santos
Setor de Licitagoes
Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara

https://mail.google.com/mail/u/07ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 16608803486 1572897 2&simpl=msg-f%3A1660880...
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Telefone (43) 3266-8114
141

-@ ESCLARECIMENTO-2-pregao-5-2020.pdf
43K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1660880348615728972&simpl=msg-f%3A1660880... 4/4
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ESCLARECIMENTO 2
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 5/2020

Interessada: A PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, CNPJ: 05.340.639/0001-30

Foi encaminhada mensagem eletrénica solicitando esclarecimentos acerca do
Edital de Pregdo Presencial n.° 5/2020, que tem por objeto a Registro de Pregos
para eventual contratacdo de empresa especializada para implantagdo e
operacao de sistema informatizado e integrado de gerenciamento de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas pertencentes a frota
do municipio de Nova Santa Barbara — PR, nos termos seguintes:

1 — Esclarecimento.

Atualmente existe alguma empresa contrata fornecendo o objeto em questao?
Caso positivo, qual o nome da empresa e taxa administrativa?

Resposta: Nao houve contratagdes anteriores do objeto deste pregao.

2 — Esclarecimento.

X. Banco de Dados para fornecimento de relatérios gerenciais com histéricos
dos servigos executados, despesas de manuteng¢do de cada um dos veiculos da
frota, fornecendo, inclusive, indice de atendimento por tipo de servigo; Como
sera qualificado o indice de atendimento por tipo de servigo?

Resposta: Os indices dos atendimentos deverao ser, no minimo, dos
servigos especificados no edital convocatorio, que sdo: mecanica, elétrica,
suspencao, freios, retifica de motores e bomba ejetora, retifica de ar
condicionado, borracharia, lavagem de \veiculos, alinhamento,
balanceamento e cambagem, funilaria e pintura, servigos de guincho,
fornecimento de pneus, lubrificantes, ARLA 32 - Agente redutor liquido
automotivo, filtros, pegas e acessorios em geral.

3 — Esclarecimento

Referente a Nota Fiscal e certidoes / Prazo de Atesto

18.1. Em até 30 (trinta) dias ap6s a entrega das pegas e/ou prestagéo dos
servicos, mediante apresentacdo da nota fiscal acompanhada da certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive os créditos tributarios relativos as contribuicdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo Unico do artigo 11 da Lei Federal
n.° 8.212/1991, as contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo, e as
contribuicdes devidas, por lei, a terceiros e Certificado de Regularidade de
Situacao junto ao FGTS.

Em relagéo a apresentagao da(s) Nota(s) Fiscal(is) e/ou Fatura(s), utilizamos a
Nota Fiscal Eletrdnica por obrigagdo de Lei Nacional. Sendo assim,
disponibilizaremos junto ao sistema tecnolégico um mddulo especial

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana '
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(Financeiro), no qual estardo disponiveis todas as Nota(s) Fiscal(is) e/ou
Fatura(s) juntamente com os relatérios analiticos e sintéticos para
conferéncia/atesto delas.

No mesmo moédulo também disponibilizaremos todas as certiddes de
regularidade da empresa contratada necessarias para composigéo do processo

de pagamento. Desta maneira estamos corretos que atenderemos ao subitem
18.17

Resposta: Sim, estao corretos.

Entendemos que o atesto da Nota Fiscal/Fatura estara incluso no prazo de 30

dias para pagamento da mesma. Desta maneira estamos corretos no
entendimento?

Resposta: Sim, estao corretos.

4 — Esclarecimento
Atualizacao financeiro em caso de atraso de pagamento

Em caso de atraso nos pagamento, quais os indices financeiros que serao
adotados como critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento?

Resposta: Em caso de atraso de pagamento motivado exclusivamente pelo
Municipio de Nova Santa Barbara - PR, o valor devido devera ser acrescido
de atualizagao financeira, e sua apuragdao se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serao
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento)
ao ano, mediante a aplicacdo das seguintes formulas:

I =(TX/100) /365

EM=1xN x VP, onde:

| = indice de atualizacao financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratoérios;

N = N. de dias entre a data prevista para pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso

5 - Esclarecimento
Prazo para execugao de servigos

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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16.1. Os prazos para execugdo das manutengdes/ reparos necessarios nos
veiculos, nacionais ou importados, devem ser estabelecidos de comum acordo
com a Beneficiaria da Ata de Registro de Pregos, levando-se em consideragao
0 grau de avaria nos mesmos, porém os servicos de pequena monta
(manutengdes preventivas) deverao ser efetuados sempre dentro de um prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sendo que para a manutencgao corretiva
0 prazo nao seja superior a 120 (cento e vinte) horas, a partir da aprovagéao do
orcamento, sem prejuizo a servigos de maior durabilidade, desde que
previamente informados ao Orgao Gerenciador.

Haja vista a complexidade da maioria dos servigos de manutengdes corretivas e
preventivas, os prazos de 48 (quarenta e oito) horas e 120 (cento e vinte) horas
se torna muitas vezes inexequivel para realizagao dos servigos de manutengoes
preventivas e corretivas. Sendo assim, o estabelecimento credenciado realizara
o0 servigo de manutengé@o no menor prazo possivel tendo em vista a necessidade
de realizagdo da manutengao por parte da Contratante. Desta maneira estamos
corretos que atenderemos ao subitem 16.17?

Resposta: Sim, estao corretos.

6 — Esclarecimento

Servigos de lavagem

5.10. Os veiculos deverao ser entregues lavados, com todos os equipamentos
de seguranga (equipamentos obrigatérios de acordo com o Cédigo de Transito
Brasileiro) e em perfeitas condigbes de uso.

Entendemos que os servigos de lavagens deverdo ser inclusos na Ordem de
Servigo que a contratante encaminhara ao estabelecimento credenciado, sendo
que o custo do mesmo ficara sobre responsabilidade da contratante. Desta
maneira estamos corretos no entendimento?

Resposta: Além dos demais servicos solicitados no edital, na proposta
ofertada também devera estar incluso os servigos de lavagem de veiculos.

7 — Esclarecimento

Em relagéo a Frota de veiculos apresentada no item 7, solicitamos os seguintes
esclarecimentos:

Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica?

No caso de existéncia de veiculos em garantia de fabrica, solicitamos as marcas,
modelos e ano de fabricagdo dos mesmos, bem como em quais cidades estao
alocados.

Resposta: Existe apenas um veiculo com garantia de fabrica, Renault
Logan 1.6, ano 2019 - Placa BDE-8B64, pertencente ao Conselho Tutelar.

8 — Esclarecimento
Sobre apresentacao de rede credenciada

3. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS
c) A rede credenciada devera ser suficiente para o pleno atendimento da
demanda de servicos de manutengdo de servigos, contendo

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Bdrbara - Parana
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obrigatoriamente, apos a assinatura da ata de registro de pregos, o minimo
de 01 (um) estabelecimento credenciado de autopegas, oficinas mecanicas,
borracharia e lavagem de veiculo, no municipio de Nova Santa Barbara -
PR.

d) Conforme necessidade do Orgao Gerenciador, e sem qualquer énus a ele, a
Beneficiaria da Ata devera efetuar os credenciamentos das empresas
autorizadas, caso ndao possua estabelecimentos credenciados nas cidades
de Nova Santa Barbara, Londrina, Cambé, Cornélio Procépio e Curitiba -
PR, dispondo do prazo de 10 (dez) dias.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA BENEFICIARIA DA ATA

- A Beneficiaria da Ata devera fornecer, em até 10 (dez) dias uteis contados da
expedlgao da ordem de execugdo dos servigos, relagao completa das
oficinas conveniadas e comunicar ao Municipio qualquer acréscimo ou
supressao ocorrida.

De acordo com os subitens 3c e d, entendemos que devemos apresentar rede
credenciada que efetue os servigos de autopecas, oficinas mecanicas,
borracharia e lavagem de veiculo no ato da assinatura da ata apenas referente
a cidade de Nova Santa Barbara - PR. Para as demais cidades e tipos de
servicos deveremos considerar o prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da
expedi¢cdo da ordem de execugdo dos servigos para apresentagao da relagéo
completa das oficinas conveniadas. Estamos corretos no entendimento?
Resposta: Sim, estao corretos.

Diante do exposto, esclarecem-se os questionamentos, mantendo-se
inalterado o Edital.

O inteiro teor do presente pedido de esclarecimentos ao edital de Pregéo
Presencial SRP n.° 5/2020 sera disponibilizado no site do Municipio de Nova

Santa Barbara, www.nsb.pr.gov.br/portal/licitacao/andamento, para ciéncia de
todos os interessados.

Nova Santa Barbara, 11 de margo de 2020.

\ N e ‘3:2’54‘\- _{h.)(,
Monica Marih?dénga Martins da Conceigio
Pregoeira

Portaria n® 005/2020

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parand
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AVISO DE SUSPENSAQO DO PREGAQO PRESENCIAL N° 5/2020

O Municipio de Nova Santa Barbara, Estado do Paran4, através da
Pregoeira, designada pela Portaria n°® 005/2020, no uso de suas atribui¢des, torna publico e
para conhecimento dos interessados em participar da licitagdo em epigrafe, a qual tem por
objeto o Registro de Precos para eventual contratagio de empresa especializada para
implantag¢do e operacdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento de
manutencio preventiva e corretiva dos veiculos e miquinas pertencentes a frota do
municipio de Nova Santa Barbara — PR, com previsdo de abertura para o dia 16/03/2020, as
14h00m, que decidi SUSPENDER o certame em virtude da necessidade de realizagido de
diligéncias acerca do pedido de impugna¢do do edital impetrada pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ N° 05.340.639/0001-
30.
A nova data da sessdo publica serd informada através dos meios de
divulgagdo utilizados anteriormente. Qutras informagdes poderdo ser obtidas junto ao Setor de
Licitagdes, na Prefeitura Municipal de Nova Santa Bérbara, sito a8 Rua Walfredo Bittencourt

de Moraes, n° 222, pelo telefone 43-3266-8114, por e-mail licitacao@nsb.pr.gov.br ou pelo

site www.nsb.pr.gov.br

Nova Santa Barbara, 12 de marco de 2020.

: \%v LI
Monica Maria Proen(;a Martins da Concei¢iio
Pregoeira
Portaria n°® 005/2020

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, & 43. 3266.8100 < - 86.250-000 — Nova Santa Barbara,
Parand - &£ - E-mails — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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AVISO DE SUSPENSAO DO PREGAQ PRESENCIAL N° 5/2020

O Municipio de Nova Santa Béarbara, Estado do Parana, através da Pregoeira, designada pela Portaria n® 005/2020, no uso de suas
atribuiges, torna publico e para conhecimento dos interessados em participar da licitagédo em epigrafe, a qual tem por objeto o Registro de
Pre‘rgs para eventual contratagdo de empresa especializada para implantagédo e operagédo de sistema informatizado e integrado de
geic.ciamento de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas pertencentes a frota do municipio de Nova Santa Barbara
- PR, com previsdo de abertura para o dia 16/03/2020, as 14h00m, que decidi SUSPENDER o certame em virtude da necessidade de realizagao
de diligéncias acerca do pedido de impugnacéo do edital impetrada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, CNPJ N° 05.340.639/0001-30.

A nova data da sesséo publica sera informada através dos meios de divulgagao utilizados anteriormente. Outras informagdes poderao ser
obtidas junto ao Setor de Licitagdes, na Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, sito 2 Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n® 222, pelo
telefone 43-3266-8114, por e-mail licitacao@nsb.pr.gov.br ou pelo site www.nsb.pr.gov.br

Nova Santa Barbara, 12 de margo de 2020.

Ménica Maria Proenga Martins da Conceigao
Pregoeira
Portaria n® 005/2020

PUBLICACAO TRIMESTRAL DO EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO N.° 50/2019 - PMNSB
"N REFERENTE AO PREGAQ PRESENCIAL N° 21/2019 — PMNSB

OBJETO - Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa para prestagéé de servigos de lavagem de veiculos da frota da
Administragao Municipal.

VALIDADE DA ATA: De 13/06/2019 a 12/06/2020.

BENEFICIARIA DA ATA: NELCI FATIMA DA SILVA 30460818805

CNPJ sob n° 14.449.947/0001-99

Rua Jose Alcides Dos Passos, S/N - CEP: 86250000 - Bairro: Vila Souza, Nova Santa Barbara/PR
RESPONSAVEL JURIDICO: Carmen Cortez Wilcken, OAB/PR n°® 22.932.

ESPECIFICACAO DO OBJETO E PRECOS REGISTRADOS

ITENS
lote |[ftem| Codigodo Descrigio do produto/servico “Marcado |Unidade de| Quantidade | Preo | Prego total
produto/servigo = | produto | medida unitario |
Lote 001 | 1 4320 Lavagem geral de veiculos leves, tipo UN 289,00 38,00 | 10.982,00
passeio, ndo incluindo motor
Lote 001 | 2 6600 Lavagem geral de veiculos médio, tipo Kombi UN 290,00 56,00 | 16.240,00
e Van, nédo incluindo motor
Lote 001 | 3 6601 Lavagem geral em motocicleta UN 27,00 21,00 567,00
TOTAL 27.789,00

Diario Oficial Eletronico do Municipio de Nova Santa Barbara

Rua: Walfredo Bittencourt de Moraes n°222 — Centro - =
Fone/Fax: (43) 3266-8100 . | Documento assinado por Certificado Digital — Nova Sanla

AV S s e

ST : . Bérbara Prefeitura Municipal: 85561080000160-AC SERASA-
E-mail: diaricoficial@nsb.pr.gov.br | Sua autenticidade 6 garantida desde que visualizado através do

pmnsb@nsb.pr.gov.br i sile: hup://www.nsb.pr.gov.br/portal/publicacao/diario-oficial-online
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‘ C. Procépio, Domingo, 15 de Marco de 2020

Prefeitura Municipal de |
AVISO DE SUSPENSAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 3/2020
O Municipio de Nova Santa Bérba[a. Estado do Parand, através da Pregoeira,
designada pela Portaria n® 005/2020, no uso de suas atribuigdes, toma publico e
para conhecimento dos interessados em participar da licitagso em epigrafe, a qual
' tem por objeto a contratagio de empresa especializada na prestagfo de servigos
de armazenamento, transporte e destinag3o final de residuos domiciliares e
comerciais, com previsio de abertura para o dia 11/03/2020, as 14h00m, que
decidi SUSPENDER o certame em virtude da necessidade de realizagdo de
diligéncias acerca do pedido de impugnag&o do edital impetrada pela empresa
COSTODIO & CHERPINSKY — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ n°
15.251.859/0001-40. y ; 2
Anova data da sess#o publica sera informada através dos meios de divulgagdo
utilizados anteriormente. Outras informagdes poderdo ser obtidas junto ao Setor
de Licitagbes;, na Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, sito 3 Rua Walfredo
Bittencourt de Moraes, n* 222, pelo telefone 43-3266-8114, por e-mail
licitacao@nsb. pr.gov.br ou pelo Site www.nsb.pr.gov.br
Nova Santa Barbara, 09 de margo de 2020.

Mdnica Maria Proenga Martins da Conceigdo - Pregoeira
Portaria n® 005/2020

'AVISO BE SUSPENSAO DOPREGAO PRESENCIAL N° 5/2020
O Mufiicipio de Nova Santa Bérbara, Estado do Parana, através da Pregoeira,
designada pela Portaria n® 005/2020, no uso de suas atribuigdes, torna publico &

Prefeitura Municipal de

"Nova América da Colina - PR

DECRETO N° 23/2020
Sumula: Convocam os candidatos aprovados no PROCESSO SELETIV(

: " SIMPLIFICADO-PSS n® 001/2019; da Prefeitura Municipal de Nova América d:

Colina/PR, e das outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Nova América da Colina, Estado do Paran4, Sr. Emest
Alexandre Basso no uso de suas atribuigdes legais e,

-Considerando o disposto no Edilal do Processo Seletivo Simpiificado r
001/2019 da Prefeitura Municipal do Municipio de Nova América da Colina;

-Considerando a HOMOLOGAGAO DO RESULTADO FINAL DO PROCESS!
SELETIVO SIMPLIFICADO - PSS n® 001/2019, e EDITAL N° 04/2019 de 17 d
maiode 2019; DECRETA;

Art. 1° Ficam CONVOCADOS os candidatos abaixo relacionados, aprovadc
no PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO-PSS n°® 001/2018, da Prefeitu
Municipal de Novg América da Colina, Estado do Parana, para os cargos abaiy
relacionados, para se apresentarem na Divisdo de Recursos Humanos ¢
Prefeitura Municipal, na Avenida Parana, 276, no Centro, em Nova América ¢
Colina, Estado do Parana, Fone: (43) 3553-1633, no periodo de 13/03/2020
19/03/2020, no horério de 08:00 as 12:00 horas e 13:00 as 17:00 horas, para (

seguintes convocados:
MONITOR INFANTIL
NOME CPF
CLAUDIA FONTANAALVES ' 287.446.388-41
HELOISA HELENA LOPES 122.854.099-31
TAINA ALMEIDA MENEGASSO 107.444.229-65
ISABELA COSTA FLORIANO i 107.934.749-65

DAS CONDIGOES PARACONTRATAGAO:

Art. 2° Os candidatos serdo contratados de acordo com a necessidade d
Secretarias municipais, por meio de convocag3o, devendo apresentar
requisitos e documentos conforme demonstrado a seguir:

CAnia dn R s NPF
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PARECER JURIDICO 2 027/2020
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2. 005/2020

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTAGAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO
E INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS VEICULOS E MAQUINAS PERTENCENTES A FROTA DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA BARBARA.

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Trata o presente expediente de pedido de andlise de recurso interposto em face
do processo licitatorio, modalidade pregdo presencial n2 003/2020, que tem por
objeto registro de preco para eventual contratagdo de empresa especializada
para implantacdo e operacdo de sistema informatizado e integrado de
gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas

pertencentes a frota do municipio de nova santa barbara.

Irresigna-se a impugnante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, quanto aos termos do edital convocatério, em especial, os seguintes

pontos:

pos

Iepatm
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Quanto a adogdo do sistema de registro de prego, sob o fundamento de que ndo
seria legalmente possivel adogdo de tal procedimento por ndo se tratar de

compras e sim contratacao de servigos, e que resultam em obrigac¢des futuras.

Segundo ponto da impugnagdo, seria a ndo exigéncia no edital convocatério de
balango patrimonial e indices contdbeis, justificando afronta ao art. 27 e 31 da Lei

n2 8.666/93.

Terceiro ponto, da omissdao de parametros objetivos na comprovagdo .de

capacidade técnica.
Quarto ponto: Da cobranga abusiva de multas.

Quinto e dltimo ponto da impugnagdo se refere a retengdo de pagamento por

eventual falta de certiddes.

Passemos a analise de cada um dos argumentos articulados pela empresa

impugnante: !
1. DA AUSENCIA DE MINUTA DO CONTRATO:

Na impugnacgdo tenta a empresa expor que a sistematica do registro de pregos é
incompativel com a contratacdo de servicos de natureza continua, pois o SRP
exige certa imprevisibilidade do quantitativo, consoante previsto em
regulamentos. Soma-se o fato de a lei prever que o SRP destina-se a contratagdes
futuras e impregnadas de incerteza, pois ndo ha obrigagdo de contratar os

servigos continuos.

Em termos legais, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP ndo é mais
questionada para contratar servigos. Antes restrito as compras, o SRP inclui

servigos por expressa previsao na Lei n2 10.520/2002, a Lei do Pregdo.

A legalidade foi assentada em norma de carater nacional, extensivel, portanto, a

permissibilidade do registro de precos de servigos a todas as esferas de governo
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e aos poderes Judicidrio e Legislativo, embora todos sejam possuidores da

prerrogativa de regulamentar suas contratagdes.

Em termos pragmaticos, eventuais dividas também foram superadas, na medida
em que o registro de precos de servigos € viavel se remunerados por unidade de

medida, a exemplo do registro de pregcos de homem/hora, hora de servigo

técnico, etc.

No caso do registro de pregos, embora sendo continuos os servigos, ndo havera
desatendimento do principio da legalidade da despesa, pois esta somente sera
executada apds regular liquidagdo, na qual previamente conhece-se a respectiva
disponibilidade orgamentaria e financeira. Além disso, o ato de contrair
obrigacdo, conforme esclarecedor dispositivo incluido nas leis de diretrizes

orcamentarias, efetiva-se quando da celebragdo do contrato.

Com efeito, embora os servigos sejam continuos e n3do detenham
imprevisibilidade de consumo, mas constancia, sempre haverd a verificagdo da

suficiéncia orcamentaria previamente ao ato de contrair obrigagdo ou de realizar

despesa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérddo n2 1737/2012 —
Plenério, ainda na vigéncia do Decreto n2 3.931/2011, assentou que é possivel o
registro de precos de servicos continuos desde que atendidas quaisquer das
hipoteses do inc. 22 desse regulamento, atualmente substituido pelo art. 32 do

Decreto n? 7.892/2013.

N3o ha duvidas, portanto, acerca da plausibilidade juridica de registrar pregos de

unidades de medidas de servicos continuos.

De acordo com Justen Filho :
“‘O registro de precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro

de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes

[,
It
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sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes
previstas no edital’

A celebragdo e formalizagdo de contratos com base em atas de registro de pregos
deve observar os ditames da Lei n® 8.666/93. Ou seja, “A contratacdo com os
fornecedores registrados, apos a indicagdo pelo érgdo gerenciador do registro de
precos, sera formalizada pelo 6rgdo interessado, por intermédio de instrumento
contratual, emiss3do de nota de empenho de despesa, autorizagdao de compra ou
outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei n? 8.666, de

1993".

Neste item junte-se ao edital minuta do contrato.

2. DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A impugnante se rebela quanto a ndo exigéncia de balango patrimonial e indices

contabeis.

A Lei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, os documentos que podem ser
exigidos pela Administragdo Publica, para fins de habilitagdo das licitantes.
Qualquer exigéncia a mais configura-se restricdo da competi¢do. O doutrinador
Margal Justen Filho[1], entende que “O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser
reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, nGo hd imposi¢do legislativa
a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.”

Ao passo que a Administragdo Publica ndo estd obrigada a exigir o atendimento

de todos os requisitos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, nem todas

e
It
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as exigéncias ali previstas podem ser feitas em todos os casos, tal como a
qualificagdo econdmico-financeira.
Esse &, inclusive, o entendimento da Corte de Contas, sendo veja-se:
“Sumdrio: REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.
1. N3o é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada
“carta de solidariedade”, uma vez que restringe o carater
competitivo do certame.
2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituigdo Federal estdo
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993.
3. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificacdes técnicas
econdmicas que sejam indispensadveis a garantia do cumprimento
da obrigagdo. (TC 008.109/2008-3 - Plendrio)”
Que o pregoeiro e equipe de apoio, consulte formalmente o setor co‘ntébil z
financeiro, sobre os aspectos inerentes ao indispensavel para demonstragdo da
capacidade financeira das empresas licitantes adstrita as prescri¢cdes legais dos

art. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

3. DAS OMISSOES DE PARAMETROS OBJETIVOS NA COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Uma vez que o edital convocatério faz mengdo no item 9.3.1. Comprovagado de
aptiddo através de no minimo 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, que comprove o bom desempenho da empresa...
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De forma inconclusiva a empresa impugnante, tenta que se criem parametros de
direcionamento em relagdo a capacidade técnica, os quais devem ser vedado pela

Administracdo Publica.

O art. 30 da Lei n.2 8.666/93 assim determina: “Art. 30. A documentagao relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a a: § 10 A comprovacdo de aptiddo referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagdo técnico-profissionalﬁ
comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas nos termos do “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)” vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (...), acrescente-se que:
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.”

Nota-se, por todo o exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a
qual se mostra totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios

subjetivos em um documento que, pela natureza do que se pretende evidenciar
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(aptiddo técnica), é cabalmente objetivo. Logo, ndo ha correlagdo com o grau de
satisfagdo e a comprovagdo da capacidade técnica de uma empresa em prestar

determinado servico.

Os atos da Administragdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio
da razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagdo de
excessos. Ou seja, as exigéncias perpetradas pela Administracdo n3ao poderdo
conter excessos e deverdo ser razoaveis em relagdo ao seu objeto. A prépria
Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” Com efeito, a doutrina nacional defende que a
atuagdo da Administracdo na fase de habilitacdo dos licitantes sem rigorismos
inuteis e excessivos, que so fazem afastar licitantes, sem qualquer vantagem para

a Administracdo e comprometendo a verdadeira competigao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari2 : “A doutrina e a jurisprudéncia indicam que;
no tocante a fase de habilitagdo, como o objetivo dessa fase é verificar se'aque-la_s
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condigdes para contratar (essa € a
esséncia, isto é, o fundamental), interessa para a Administragao receber o maior
nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a
possibilidade de encontrar condigées vantajosas. Portanto, existem clt;ras
manifestacdes doutrindrias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase

de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da

fase de habilitagao.

Por todo o exposto, entende que o edital ndo fere os principios norteadores da
administracdo, em especial, da legalidade em sua execugdo, sob pena de violagdo

ao art. 30, § 19, inciso | e § 52 da Lei n.2 8.666/93.

It

-
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4. DA COBRANCA ABUSIVA DE MULTAS:

Irresigna-se ainda, o impugnante quanto a multa pelo descumprimento total ou

parcial das obrigagdes assumidas pelo

A multa administrativa esta prevista nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93: Art. 86. 0
atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato. [...] § 22 A
multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado. [...] Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial
do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes: [...] Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatdério ou no contrato; Geralmente a multa é prevista de maneira objetiva
no contrato administrativo, por meio de uma férmula simples de calculo

envolvendo o valor da avenga.

5. DA ILEGAL RETENCAO DE PAGAMENTO POR EVENTUAL FALTA DE
CERTIDOES

Alega a Empresa que a previsdo do item 18.1. que trata do pagamento, qué
ocorrerd em até 30 (trinta) dias apds a entrega das pegas/ou prestagdo de
servicos , mediante apresentacdo da nota fiscal acompanhada da certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal e pela

Procuradoria geral da Fazenda Nacional,...

A previsdo editalicia estd de acordo com os pardmetros legais, a regularidade

fiscal devera ser exigidas durante toda a execugdo do contrato, para ‘compor

[
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cada processo de pagamento de despesas contraidas, mediante o pacto firmado
entre a empresa e a Administragdo Publica, haja vista que a empresa contratada
deverd apresentar as mesmas condi¢Ges de regularidade fiscal e trabalhista

quando do momento da habilitagdo no certame licitatério.

N3o ha que se discutir a futurologia da inadimpléncia, contudo a irregularidade
fiscal gera inseguranca fiscal, inseguran¢a ao préprio contrato, inseguranga

quanto a garantia de sua execugao.

Expressamente determinado pela Constituicao Federal, o art. 195 §3.2 exige a
regularidade fiscal quanto aos débitos de origem previdencidria como condi¢do
preliminar para a validade de quaisquer contratos perante a Administragdo

Publica.
Art. 55 - S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagtes por ele assumidas, todas as

condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.” (grifo nosso)

N3do ha o que se discutir quanto a obrigatoriedade de que sejam apresentados
todos os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista durante toda a

execuc¢do do contrato. O ente contratado devera manter, em todos os aspectos,

as condigdes de regularidade e que foi contratado, sendo o pagamento realizado

de forma parcial / fracionado, ou unico.

E importante salientar que os contratos administrativos a serem firmados
deverdo incluir cldusulas estabelecendo tais exigéncias, que igualmente deverdo

ser descritas nos respectivos Instrumentos Convocatérios (Editais de Licitacdo).

o
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Destaca-se ainda que este tipo de clausula devera produzir efeitos aos demais
instrumentos, cartas-contrato, notas de empenho de despesas, autorizagdo de
compra, ou quaisquer outros, devendo ser o departamento de contratos de cada
unidade da Administragdo responsavel pela ado¢do das medidas pertinentes com

a finalidade de promover a eficacia da determinagdo.

Estando o edital nos termos da legislagdao acima, mantenha-se.

Isto posto, e apds a analise pontual de cada item combatido pela embresa
impugnante, opina-se pelo conhecimento da impugnagdo apresentada pela
Empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, para no
mérito conceder-lhe provimento parcial, para incluir a minuta do contrato no
edital convocatodrio e verificar junto ao setor contabil/financeiro sobre eventual
alteragdo para inclusdo dos documentos de qualificagdo econdmica/financeira,
nos termos do art. 31 da Lei n? 8666/93; mantendo-se na integra do item 9.3.1,

18.1 e 19.4 do edital convocatorio.
E o parecer.

Nova Santa Barbara, 15 de abril de 2020.

g},_ Oy N
rmen Cortez Wilcken

Procuradoria Juridica
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ESTADO DO PARANA

CORRESPONDENCIA INTERNA

Nova Santa Barbara, 17/04/2020.

De: Pregoeira
Para: Departamento de Contabilidade

Assunto: Documentos de qualificacao economica/financeira.
Senhor(a) Contador(a):

Em atencao a impugnacao apresentada pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
CNPJ N° 05.340.639/0001-30 ao edital de Pregao Presencial n°® 5/2020, cujo
objeto € o Registro de Pregos para eventual contratacao de empresa
especializada para implantacido e operacao de sistema informatizado e
integrado de gerenciamento de manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos e maquinas pertencentes a frota do municipio de Nova Santa
Barbara — PR, e em atendimento ao Parecer Juridico n® 027 /2020, solicito
analise contabil quanto a necessidade ou nao de se incluir a exigéncia
apresentacao de qualificacdo econdmica/financeira no edital supracitado,
nos termos do art. 31 da Lei n°® 8666/93.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

f
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Monica Maria Proenca Martins da Conceigdo J
Pregoeira _ \ VA
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