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que possui caracteristicas extremamente peculiares.

Veja, também, que conforme citado acima, os atestados foram emitidos sem
que houvesse sequer a conclusao do contrato, situagao que é totalmente contraria a orientagdes
para emissdo desse tipo de documentos, como por exemplo a O.N. n° 6, de 2018, editada pelo
Diretor de Gestao Interna da Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e

Controladoria Geral da Unido, sendo vejamos:

Art. 3° Sdo requisitos para a emissao do Atestado de Capacidade Técnica:

-~ I- a apresentagdo do pedido ao Fiscal do Contrato ou ao Gestor responsavel }

pelo Contrato, formalizado em documento oficial da empresa interessada, assinado pelo

representante legal, no qual constardo a indicagdo da razao social, do CNPJ e do nimero do
instrumento do Contrato;

II- a conclusao do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do

inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme |

previsto no item 10.8, do Anexo VII-A, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017;

Conforme se vé na O.N., os atestados s6 deveriam ter sido emitidos quando
houvesse a conclusdo do contrato, e por isso, se 0s contratos ainda nao se findaram, para que
pudessem os atestados de capacidade serem emitidos e considerados vélidos para fins de
habilitagdo o contrato deveria estar concluso ou ter decorrido pelo menos o prazo minimo de

01 (um) ano de sua execugao.

Menciona-se também, que como conduta costumeira da Carletto, ela monta
seus documentos no fito de a qualquer modo sagrar-se arrematante dos certames em que |
participa, pois, verificando-se o atestado de Nova Santa Barbara, por exemplo, existem |
informacdes que sequer constam no instrumento contratual, e de servigos que de modo algum

foram realizados. /

Veja que, no que diz respeito ao atestado emitido pelo préprio Municipio de
Nova Santa Barbara, constam as informacdes de que a Carletto realizou a execugdo dos
servios através de operacionalizagio por meio de cartdes magnéticos, todavia, essa

informaco ndo aparece no instrumento contratual celebrado entre o Municipio e a recorrida.
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Outro ponto, é que, realizando diligéncias neste Municipio, verificou-se que
nao houve essa efetiva prestagao com cartdes magnéticos, sendo esta uma informagao que nao
condiz com a realidade, inserida no atestado e sendo atestada erroneamente por-Servidor

Pablico para favorecer a Empresa em outras corridas licitatérias em que participa.

O edital em questdo sequer trouxe essa exigéncia, que também ndo foi
exigida na licitacio anterior, deixando claro, portanto, a fragilidade do documento
apresentado, com informagdes que nao condizem com a realidade, e podem vir, até mesmo, a
ludibriar o seu préprio emissor, razao pela qual, se faz necessaria e de extremo rigor, por esta

A~ R. Comissdo Licitante, a elucidagdo de todas as informagdes contidas no atestado.

Faz-se, necessario também, trazer ao conhecimento de V. Senhoria, que como
serd abordado em tépico adiante, que a conduta da Carletto vem sendo apurada por entes
publicos e 6rgaos de controle, devido a seu “modus operandi”, fato que deve ser devidamente
também verificado pelo Municipio de Nova Santa Barbara, afinal, as informagdes comprovam
que houve fraude em execugdes contratuais, bem como, superfaturamento em diversos

servigos prestados, que, como citado, serd adiante abordado.

Ainda no que diz respeito a sua incapacidade técnica e seu modo de agir,
como se sabe, o gerenciamento de frota, se amolda ao conhecido modelo de quarteirizagao, e
possui como sua principal atividade a intermediagao financeira entre o 6rgao contratante e a

sua rede credenciada.
Dessa forma, sua atuacdo se d4 da seguinte forma:

i.  gerenciar a prestagdo dos servigos (manutengdo ou abastecimento) por meio de
sistema informatizado;

ii. credenciar estabelecimentos para que realizem os servicos e/ou fornegam
produtos, sendo as transagdes realizadas por meio de cartdes.

iii. realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Além da prestagao do servico de gestdo propriamente dita, trata-se da
disponibilizagdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicdo da Contratante

para que seja possivel adquirir produtos e servigos nos estabelecimentos credenciados aptos a
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efetivar as transacdes.

Sabe-se também, que nesse tipo de servigo, existem as taxas de
administragdo, que podem ser positivas, a zero ou negativas, que é aquela devidamente
negociada quando da prestagdo do servigo de gerenciamento, entretanto, nenhuma dessas
informagoes faz parte dos atestados, ou seja, ndo ha sequer a mengao de que a Carletto possui
a rede de estabelecimentos credenciados nos municipios emissores, tampouco das taxas de

administracdo.

-~ Ainda, tratando de seu “modus operandi”, € necessario trazer ao
conhecimento, que notou-se a0 monitorar diversas execugdes contratuais por ela realizadas,
que o desconto ofertado no Pregao nao é aquele efetivamente aplicado pela empresa, conforme

se explicara.

Em termos praticos, na aquisicio de pecas e realizacdo de servigos, 0s \

mesmos deveriam ser prestados pelos estabelecimentos credenciados pelo valor a vista, ou J/

seja, aquele que é comercializado pelos balcdes com o decréscimo do percentual ofertado no \
SN XN
Pregao. \ /

| ¥

‘No entanto, a Empresa em uma crassa manobra, encontrou uma forma de
lesar os cofres publicos, nao incidindo o desconto ofertado sobre o valor comercializado em
balcao, mas sim, sobre o valor divulgado pela AUDATEX, que é extremamente superior e
devem ser utilizados apenas como valores referenciais e até mesmo limitadores, pois, refere-

se aos pregos das concessionarias.

Veja, Nobre Pregoeira, a titulo ilustrativo, que uma pega que normalmente
custa R$ 10,00 (dez reais) no mercado comum de reposigao automotiva chega a ter como valor
estipulado na tabela da audatex o importe de R$ 50,00 (cinquenta reais), diferenca esta, que

muitas vezes pode chegar a 400%, e esse exemplo se estende a todas as demais pegas.

A"

Dessa forma, na realidade, o desconto ofertado pela Carletto nao incide sobre
o prego real da pega, e sim, sobre o valor superior que consta na tabela referencial. Como
exemplo hipotético, digamos que tenha sido ofertado um desconto de -20% em determinado

pregao, a execucao deveria ocorrer da seguinte forma:
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(I) Apés a abertura da ordem de servigo e a determinagdo da pega a ser 6
adquirida pelo 6rgdo, a Carletto parte do valor que consta na tabela para

realizar o orgamento via sistema:

Peca X (na tabela audatex): R$ 50,00 -20% de desconto da licitagdo = R$
40,00.

(I1) A mesma pega acima, custa no balcao das autopegas R$10,00, e o correto,
portanto, seria, nesse caso, sobre o valor de balcdo incidir o desconto de -

20% ofertado na licitagdo, e que resultaria no prego final de R$ 8,00:
Pega X (prego de balcdo): R$ 10,00 -20% do desconto da licitagdo = R$ 8,00.

Desta feita, o 6rgao deveria pagar somente R$ 8,00 (oito reais), porém paga
os R$ 10,00 (dez reais) que é o prego do mercado. A Carletto induz que o 6rgao acredite que a
peca custa realmente os R$ 50,00 (cinquenta reais), e que com o desconto c.ustaria R$ 40,00
(quarenta reais), porém, como ela é uma gerenciadora muito “eficiente” e com seus poderes
de negociagdo, a peca custou apenas R$ 10,00, trazendo ao 6rgao a imagem de que lhe trouxe /

um desconto final altissimo.

~ Por isso, ao final da transagdo, o 6rgao pagard a peca sem que haja a
incidéncia do desconto ofertado no Pregdo, o estabelecimento recebe o prego que deseja e a
Carletto se esquiva do desconto contratual. Nesse caso, o erdrio estd sendo lesado, e
consequentemente a populagdo, uma vez que a Administragao Pablica paga a mais por algo

que deveria ter pago muito menos.

Desta forma, verifica-se a manobra que a Carletto se utiliza para burlar a
aplicagao dos descontos que oferta no pregao, e com isso, ao invés de trazer economia e
vantajosidade a eles, faz com que paguem o mesmo prego, ou por vezes até mais caro do que

os que sdo ofertados nos balcoes dos estabelecimentos.

E por fim, ainda no que se refere ao modelo utilizado pela Carletto e contidos

nos atestados de capacidade técnica apresentados, mister frisar, que conforme documentos
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que seguem anexos a estas razdes recursais, para corroborar com o alegado, diversos 6rgaos
da Administracdo Publica tem inabilitado a Empresa em razao dos atestados de capacidade
técnica ndao guardarem compatibilidade com aquilo que foi exigido ou até mesmo pelo fato da
Empresa nao atender os requisitos sistémicos, como por exemplo: Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe, Cincatarina-SC e Policia Militar do Distrito Federal, Municipio de Montes

Claros, etc.

Em linhas finais, mister frisar, que ap6s realizar diversas diligéncias junto a
alguns poucos estabelecimentos que fazem parte da rede credenciada da Carletto, verificou-

- se, por exemplo, que o sistema utilizado é extremamente precério.

Conforme informagdes obtidas, ndo existe interface de ligacdo entre o
sistema do Ente Contratante x Carletto x Estabelecimentos. Os estabelecimentos, ao receberem / '. =
os veiculos devem tirar fotos dos mesmos e enviar para o aplicativo de mensagens “whatsapp” | //
da Carletto e ap6s a finalizagao do servigos realizar a mesma operagao, para que ao final, os

funcionarios da préopria Carletto realizem as finalizagoes das ordens de servigo.

Outro ponto que foi mencionado por estabelecimentos, € que, as Notas
Fiscais de prestagdo de servigos e pegas adquiridas, devem sempre serem emitidas no nome / |
da gerenciadora, o que é totalmente irregular, afinal, esta ndo é a real tomadora dos servigos,

mas sim, 0s contratantes, que sdo o proprietario dos veiculos que serdo concertados.

Todas essas situagdes, demonstram que tudo o que fora até o momento
alegado sdo eivados da mais pura veracidade, e que, nao h4, por parte da recorrida, condigoes
e muito menos, aptiddes necessarias, para celebrar contratos com a administragao publica, e

muito menos conseguir atender o que é exigido.

2.3 -DAS mxncumnmmas NA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA E
E ‘DO BALANCO PATRIMONIAL

Para que se faga uma perfeita compreensio do presente do topico,

importante esclarecer que a empresa Carletto tem constantemente fraudado as suas
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demonstragbes contédbeis, deturpando assim a finalidade da comprovacdo de qualificacao

ecorErrﬁco financeira.

Em relagdo as demonstragdes contdbeis do exercicio passado, a Carletto
chegou a escriturar dois balangos patrimoniais, porém, com dados e nimeros divergentes. O
primeiro balango patrimonial recebeu o nimero de ordem 02, tendo sido registrado em janeiro
de 2020 na Junta Comercial do Estado do Parana. Enquanto que o novo balango patrimonial
de n° 03 de 2019, foi registrado posteriormente em abril de 2019:
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Razio Socal CARLETTO GESTAQ DE FROTAS LTDA
)
| Entereco RUA BRIGADEIRO ARTHUR CARLOS PERALTAZTT
! B BOM JESUS
) Cidade SAD JOSE DOS PINHAIS
|
) Estago PR
) CEP 83025200
! Registro na Junta Comercial do Parana 41205830211
)
711112006
~ ) Data do Registio 27!
) inscngdo Estadual 908 3507124
) CNPJICPF 08460 404/0001-30
)
]

Dala de Encerraments do Exercico Sodal 31122018

Desta forma, passaram a coexistir dois balangos patrimoniais, repta-se, com
dados diferentes, impossiveis de serem classificados como meros equivocos, pois no Livro
Diério de n° 02 de 2019, o Patriménio Liquido da empresa Carletto era de R$ 3.701.019,70 (trés
milhdes, setecentos e um mil reais, dezenove reais e setenta centavos), enquanto que no Livro
Diario de n° 03 de 2019 o valor descrito de Patriménio Liquido é de R$ 1.082,677,40 (um milhao

e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e sete mil e quarente centavos).

~ LIVRO DIARIO DE N® 02 - EXERCICIO DE 2019
PATRIMONIO LIQUIDO 247801299 1701,018,70
Capasl socsl 30.000,00 3 000,00
Lucrng | Prapisms scumuiadon 1807 085,11 184002
lLscrus | Preguleos oo Exercico T4 957 B8 1022 00671

SOCIO ADMINIS TRAGOR
CPF 076.079 05601
LIVRO DIARIO N¥ 03 - EXERCICO DE 2019
PAT R OO LD [T Rl VB2 ETT 0
B = 200 %0 100 G 90
L-w-h.-m--n o esan nasa
m-:wntm nws Qnrnss

Além disso, no caso do Livro Diério de n® 02 consta que a Carletto possui em

imoéveis o valor de R$ 1.685.000,00 (um milhdo seiscentos e oitenta e cinco mil reais), contudo,
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no Livro Diério de n® 03 do mesmo exercicio de 2019 a informagao é de que os im6veis somam

R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), vejamos abaixo:

UWRO DUARIO DE N* 02 DO ANO DE 2019
MOBILZADO | TERRENOS | CONSTRUCOES ERLLLN 3 70626303
Compuancres o Perfency [ 31573 oL
Uven ¢ Equpanin 103.900.00 T
Sofuar o Lowcas ST THASZLGS
Ve Loy 1] AT
e wed 8 o 1 885000 00 1R 00 L0
1+ Depreciacho soum sacs -5 560 50 aamn
Totsl do atrvs nde circolnis 154040 0 dpkaaTan
LVIO RARIO DE N 03 DO ANO DE 2015
P T
MOSL2ADO | TERRENGS | CONSTRUSOLS i
e LT Ty
CampuasT & fefea e
T b ERE st ) e Wt
ot o o prpeeee
B maEX BEewN
Tangmn ¢ wares g AR I
R
L LTI
Total do 09ve tde I

No primeiro livro a Carletto teria disponivel no banco R$ 1.066.359,19 (um
milhao, sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais e dezenove centavos), contudo,
no Livro Diério de n® 03 consta que a informagao de que o valor no banco é de R$ 66.359,19

(sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais e dezenove centavos).

Ja o valor do ativo total inserido no Livro Diario de n® 02 do exercicio de 2019
é de R$ 6.903.395,96 (seis milhdes, novecentos e trés mil, trezentos e noventa e cinco reais e
noventa e seis centavos), enquanto que no Livro de n° 3 de 2019 é de R$ 2.024.042,00 (dois

milhdes, vinte e quatro mil e quarenta e dois reais), vejamos abaixo a comparagao:
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LIVRO DIARIO DE N® 02 - DO ANO DE 2019

I Ao
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LIVRO DVARIO DE N® 03 - DO ANO DE 2019
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AL ...
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ATNO
s 13048
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Swca e nang
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e ee————a e R e e ]

A ilegal coexisténcia de dois balangos patrimoniais para o exercicio de 2019 :
perdurou até que a Junta Comercial do Estado do Parand, de forma INEDITA, desarquivasse

os dois documentos e propiciasse a Carletto escriturar um novo balango patrimonial.
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Com o desarquivamento dos balangos patrimoniais, a empresa Carletto, |
/
automaticamente, registrou um novo documento contébil, s6 que, pela terceira vez, o fezcom
dados inveridicos, uma vez que os saldos e ativo imobilizado sdo irreais.
_— TERMO DE ABERTURA

piginas
contém este LIVRO DIARIO nimero 002 (dois), 00023 (vinte '.:“:mm a
numeradas oletronicasente do némero 00001  ao ndaero Nont‘;“.cl"n“ do
escrituracho dos lancamentos das operacdes proprias gy ;;UZOI’: 31/12/2019.
sonttibuinte sbaixo identificado, referentes a0 periodo de ?l 3 otocolados na
Este livio @ levado a registro ea substituigdo sos SAsves 20;!3;20 e 29/04/2020,
Jucepar Scb os n® 20/007860-1 « 20/019577-9, ea datas de M/OVERE S T g0
respectivarente, ©0s quais foran desarquivados ~pela isando a correcdo do
administrative n® 20/0390120, na data de 17/11/2020, visa

provedimento na forma do artigo de IN/DREL/11/2013.

Razo Socal CARLETTO GESTAQ DE FROTAS LTDA

Da analise do “novo” balango patrimonial de n° 02 de 2019, nascido apés o
desarquivamento dos anteriores, constata-se que a empresa declarou possuir um imével no

valor de R$ 25.000,00, o qual a Carletto nunca conseguiu comprovar a existéncia.
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Ademais, por exigéncia legal do Conselho Federal de Contabilidade, os

balangos patrimoniais devem carregar os saldos dos anos anteriores. Porém, nao havia,

- correspondéncia entre os valores declarados no balango patrimonial n® 02 de 2019 com os que
constam no balango patrimonial de n® 01 do exercicio de 2018, apresentado em licitagdes,

vejamos:

CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA. "‘“'_ " :u:gu
CNPJ D8 489 404/0001-30 Balengo Patrimonial prges! _
ﬁ ___‘——#
Corgehess é# 5
dezembro 19
dezombiT 18 —
1 16 2.034.042,00
TWVO
* an 1888 e
ATIVO CIRCULANTE 00 $.000,00
5,000 56,350,189
s 108 82828 s
Bancos 16 448 02 y e
Aphcaghes 290 676,55 480323,
Clertes a recober
4291528 A
Total do attve circulants
ATIVO NAO CIRCULANTE 112800004 "
[TLRRT R
19
— Rasiizivel 8 longo praze AR
] - 162.657.08 43208920
! ;::- s -an: 343 778,10 43204501
] i ' 5 822.350,12 81.70317
¢ Computadares e Peniencos. #5.113,02 110 585,47
) Moveis e Equipamentos ‘:m —
’ Sofrwaras 8 Lcancas “MIIO
2% 000,00 25.000,00
) ::unl ® imovers 58 560 90 -102227.78
' - s s cakes elis slasleie 112860401 1.448.727,38

A mesma prética se repetiu nas demonstragdes contabeis do taltimo exercicio
social, 2020, formalizado no formato digital (SPED CONTABIL), isso porque é flagrante a

tentativa de emprestar uma ficticia satide econdmico-financeira a empresa.

A vil tentativa de alterar a destinagio das demonstragbes contdbeis

(comprovagao satide contabil) é verificada na comparagao dos anos. No ano anterior (2019) os
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valores de receita e lucro cairam em relagao ao atual exercicio social (2020), entdo a empresa

Carletto “trabalhou” outras contas contabeis para atingir indices e cumprir editais, senao

vejamos:
Receita 2019 RS 3.802.996,45
Receita 2020 RS 1.786.215,77
Diferenca RS 2.016.780,68
Resultado de 2019 Lucro RS 63.725,28
ﬁ
Resultado de 2020 Prejuizo -RS 437.972,38
Diferenca -RS$ 374.247,10
Para manter os indices em patamares aceitaveis, para fins de participar de
licitagdes, foram feitos alguns esforgos hercileos, tais como: (i) Aumento do saldo de
duplicatas a receber, afinal, houve uma redugdo de receita; (i) Aumento de tributos a
recuperar, sem qualquer tipo de origem, lembrando que essa conta contém tributos pagos a
maior ou retengdo para compensagao futura; (iii) Reducao de Pré-labore e despesas de forma
injustificada; e (iv) Aumento do valor disponivel de forma injustificavel.
F o
Duplicatas a Receber Ativo
Saldo de Duplicatas a Receber 2020 508.712,62
Saldo de Duplicatas a Receber 2019 480.323,45
Diferenca 28.389,17
Tributos a recuperar Ativo
Tributos a recuperar 2020 11.733,59
Tributos a recuperar 2019 =
Diferenca 11.733,59
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SENEPICHLE

Disponivel Ativo
Disponivel de 2020 224.335,28
Disponivel de 2019 96.981,17

Diferenga

Sdcio Retirada dos Sdcios

Socio Retirada dos Sdcios 2020

Sécio Retirada dos Sdcios 2019

Diferenga

Despesa Ajuda de custo DRE
Ajuda de Custo 2020 -
Ajuda de Custo 2019 195.022,45
Diferenca

Despesas Servicos de Terceiros

DRE

Despesas Servigos de Terceiros 2020

8.600,03

Despesas Servigos de Terceiros 2019

59.546,55

Diferenga

Despesas de Salarios

Despesas de Saldrios 2020

Despesas de Saldrios 2019

Diferenga
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Portanto, para cumprir a exigéncia do art. 31 da Lei de Licitagoes,
qualificagdo econdémico-financeira, a empresa Carletto fez uso de balango patrimonial com

dados sensivelmente deturpados, tornando imprecisa a analise da Administragao Publica.

Por fim, some-se a isso que a atividade envolve a guarda de dinheiro da
Administragao Publica, pois, a empresa muitas vezes recebe valores e os repassa aos
estabelecimentos credenciados. Entdo, uma empresa que nao goza de satde financeira ou
frauda os dados, pode receber valores e nao os repassar, causando sérios prejuizos ao comércio

local.

Sendo assim, considera-se que o balango apresentado é imprestével para
cumprir com os requisitos de qualificagdo econémico-financeira desejaveis para se habilitar no /

certame.

[ 3-DASIRREGULARIDADES CARREGADAS PELA RECORRIDA

Corroborando ainda mais com tudo que fora ate é o momento alegado, se
faz extremamente necessario mencionar situagdes que foram verificadas recentemente e dizem
respeito a possiveis fraudes em execugdes contratuais, bem como comprovam a fragilidade e
que os documentos s3ao montados apenas para sagrar-se arrematante dos certames a qualquer

custo.

Sendo assim, traz-se a Vosso conhecimento situagao ocorrida no Municipio
de Rio Branco Do sul, estado do Paranad. A Carletto havia celebrado contratagdo com a
municipalidade, através de uma dispensa de licitagao, pelo periodo de 3 (trés) meses, no
importe de R$ 412.724,90 (quatrocentos e doze mil e setecentos e vinte e quatro reais e noventa
centavos), vindo a ser prorrogada, por igual periodo e igual valor, totalizando, portanto, uma
contratagdo de 6 (seis) meses com importe final de R$ 825.449,80 (oitocentos e vinte e cinco mil,

quatrocentos e quarenta e nove reais e oitenta centavos).

Referida contratagio, desde o inicio causou uma certa estranheza, tanto pela
forma em que fora realizada a contratagdo, os valores vultuosos as situagdes ocorridas em seu

decorrer entre os meses de maio e novembro do ano de 2020.
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especiais; o controle e a fiscalizagdo da sua gestdo; a supervisdo dos investimentos
puiblicos, bem como o controle dos investimentos e da capacidade de endividamento
do Municipio; contratagdo de auditoria externa, quando necessdrio, para andlise das
contas municipais; assessoramento aos demais 6rgdos na drea de sua competéncia e

a realizagdo de outras atribuigdes definidas por Decreto.

O contrato realizado tratava-se de servigos de gerenciamento de frota, com
fornecimento de manutengao corretiva e preventiva dos veiculos de Rio Branco do Sul. Sendo
assim, no minimo, para que pudessem ser atestados referidos servigos, esse ateste deveria

o ocorrer pelo funcionario désignado para ser gestor do contrato, ou superior dele acima, que
tivesse ligacdo intima com a frota de veiculos, alguém que dentre todas suas fungdes, pudesse
ainda, verificar os servigos realizados, pecas adquiridas, e situagao dos veiculos, o que parece

ndo ter ocorrido, visto que, a frota, atualmente, ndo encontra-se em bom estado.

Sempre que era inabilitada em decorréncia de alguma informacdo
inexistente no atestado, a Carletto surgia com um novo documento. Primeiramente,
apresentou, atestado assinado em 10/08/2020, data em que o contrato ainda ndo havia
findado, e dessa forma, ndo poderia sequer ter sido emitido. Em seguida, ap6s alguns
apontamentos, deu-se a emissdo de um outro atestado para atender a exigéncia de um novo
edital sobre a qual os licitantes deveriam apresentar atestados referentes a servigos ja

concluidos, vejamos:

I - Atestado emitido em 10/08/2020:
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II - Atestado emitido em 11/08/2020:

Rio Branco do Sul, 11 de agosto de 2020,

. 5 |
de Finmpp
CPF 561.044.309-10
- Decreto:5,020/2017
Luoisno Heenisch
Mun

Sactmothn
Ducreto 802372017

Adiante, e em um curto lapso temporal, no dia 21 de agosto, foi emitido
novamente outro atestado, contando este, com uma declaracdo anexada, informando que
havia sido realizado o 1° Termo Aditivo, e espantosamente, TRAZIA UMA INFORMACAOQO
QUE NUNCA ESTEVE PRESENTE, referente a forma de atuacao da Carletto, ALTERANDO
TOTALMENTE O OBJETO QUE ERA ANTERIORMENTE TRAZIDO:

I - Atestado emitido em 21/08/2020:
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Rio Branco do Sul, 21 de agosto de 2020.

Luciano Haenisch

CPF 561.044.309-10 Lusions Haosiaon
Decreto:5,020/2017 - ‘

. Decreto 17
Q’U—'\ da h o
Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul - Trabalhando de maos dadas com o povo.

II - Declaragdo alterando o objeto da contratacao e dos atestados emitidos

anteriormente:

CONTRATO E ADITIVO N° 021/2020
Objeto: Contratagdo de empresa gerenciadora de frota, para proceder, através de pe-io
compartilhada, a prestag@o de servicos de manutengao preventiva e corretiva, para veicuios
leves, veiculos médios, veiculos pesados (caminhdes) e maquinas e equipamentos, com
servigos de remogao (guincho), borracharia, lubrificagéo, com eventual fomecimento de pecas,
acessorios e pneus, para atendimento da frota da Prefeitura do Municipio de Rio Brance do
— Sul, através de redes de estabelecimentos credenciados pela contratada, com implantagso &
operaglo de sistema via web.

E ndo bastassem as referidas alteragdes, em 17 de dezembro do ano de 2020,
foi novamente elaborado um novo atestado de capacidade técnica, trazendo informacgdes que
antes ndo estavam previstas nos atestados anteriores e muito menos no contrato celebrado,

como por exemplo, a implementagao e operagao de sistema via web:
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Rio Branco do Sul/PR, 17 de dezembro de 2020

= [ ’\:h
< f _-"“'-\\_‘}
Q Ll:hnLJ(uM
Decreto n* 5.030/2017 >
i i r e
41 3973 8051 .
41 9 96588785

Diante de tais fatos, foram por diversas vezes solicitadas ao Municipio
n informagdes referentes a execugdo contratual, que nunca foram atendidas, sempre houve certa
omissdo. Situagdo, que mudou apenas ap6s a troca da gestdao do Poder Executivo Municipal

em janeiro de 2021, que desde a posse ja percebeu que haviam irregularidades.

A municipalidade, de oficio, havia realizado o bloqueio nos pagamentos que
ainda eram devidos a Carletto, no importe de R$ 76.000,00 (setenta e seis mil reais), devido ao

mal estado em que se encontrava a frota pertencente ao Municipio.

Aliado a isso, e através de denincia realizada pela PRIME, o Municipio,
enfim, resolveu por investigar as irregularidades, e pode constatar através de parecer emitido
pela Secretaria Municipal de Obras Publicas diversas falhas e irregularidades na execugao
contratual havida, que certamente culminaram em desvios em desfavor do eréario publico,

sendo vejamos, trechos extraidos do parecer que segue anexo:

Levando em consideragdo nosso levantamento, iremos apresentar algumas
divergéncias que conseguimos pontuar, o primeiro é o caso de um veiculo que
consta junto ao sistema (software) que recebeu manutengéo corretiva de lataria
@ pintura, mas temos fotos e testemunhas que oompmvam que nunca foi
realizada a manutengéo no veiculo - Renault Sandero, EXPR 1.6 Placa BBD-
5549, nesse caso consta uma manutengdo no valor de R$3.370,08 (Trés mil
trezentos e setenta reais e oito centavos) somente considerando servigos,
sendo que a collsdo foi frontal e precisaria trocar pegas, segundo orgamento
realizado por nés verbalmente junto a oficinas conhecidas na regido.
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Alto indice de furtos menclonados chama ateng@o, pois ndo tivemos acesso a
BOLETIM DE OCORRENCIA POLICIAL OU BOLETIM INTERNO DE
OCORRENCIA, iremos apresentadar em anexo as fotos (Anexo II) dos
velculos que pegamos sem baterias, mas se somar todas as baterias
compradas no segundo semestre do ano de 2020 temos um total de 32
Unidades (Novas), as quais visualmente n&o conseguimos identificar e também
ndo encontramos nenhuma documentagéo de compra, garantia ou possivel
relatério de controle de estoque igual possuimos atualmente em nossa gestao,
fomos atrés de Informagdes, como ndo fol deixado em nosso ambiente de
trabalho nem um tipo de documento fizemos pesquisas com servidores que

~ atuavam na época e fizemos diligencias junto aos vefculos e n&o localizamos
nenhuma bateria nova, somente baterias usadas e velhas.

Ficou comprovado, portanto, que houveram fraudes durante a execugao
contratual, e que os prejuizos que podem ter ocorrido no Municipio de Rio Branco do Sul/PR,
podem ser inexplicaveis. Por esta razdo, o Municipio inclusive instaurou a abertura de

processo administrativo, para que possa apurar com afinco todas as irregularidades abarcadas

com a contratacgao.

Cautelosamente, optou também, por suspender todos os efeitos dos
atestados de capacidade técnica emitidos em face da gerenciadora Carletto, afinal, os mesmos

atestam a boa execugao dos servigos, quando na verdade, ndo € o que houve, veja:

RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

. ESTADO DO PARANA
da Administragdo, DECIDO acatar parciaimente a orientago

cuidados minimos por parte
juridica para g

mpresa a0 de Frotas Ltda

A suspensdo dos atestados, e os pareceres, comprovam que, enquanto durou
o contrato com o Municipio, a Carletto ndo prestou os servigos que deveria ter prestado, e

ainda, fraudou a execucio, lancando em seu sistema servigos que nao foram prestados, ou
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superfaturando-os, trazendo prejuizos ao Municipio, que ainda estdo sendo aferidos pela
Municipalidade, para que, futuramente, possa aplicar as devidas san¢bes a Empresa por sua

conduta lesiva.

Situagdo parecida ocorreu no ambito da Fundagdo Municipal de Satade de

Teresina, todavia, por 14, existem mais alguns detalhes que merecem atengao.

Ap6s a fase licitatoria, a Carletto foi contratada pela FMS, mesmo tendo sido
apontadas diversas irregularidades em sua documentagao, em especial, as contidas no balango

~ patrimonial.

Todavia, apés ter sido contratada, e com menos de 2 (meses) de execugao
contratual, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, ap6s detida anélise realizada pelo DFAM,
departamento competente do 6rgdo, verificou que o balango patrimonial apresentado era
eivado de irregularidades, e por isso determinou a suspensao imediata da contratagao por la

realizada.

Ao receber a determinagao do TCE/PI, o 6rgao resolveu, entdo, analisar tudo
que lhe fora informado, e constatando, também, as irregularidades, resolveu por anular seus
atos desde a fase de habilitagdo da Carletto, cancelando, portanto a contratacdo, e adiante,

instaurando processo sancionatério em face da gerenciadora, para apurar a conduta realizada.

Também observou-se, no curto prazo da contratagdo por la realizada, ao
analisar documentos referentes a execugio contratual, constatou-se, através do histérico de
gastos, a execugao de valores vultuosos, que ndo ha como serem explicados, como por

exemplo:

a) R$ 9.307,80 (nove mil trezentos e sete reais e oitenta centavos) em troca

de pastilha de freios e pingas de Sprinter 415;

b) R$ 26.106,70 (vinte e seis mil cento e seis reais e setenta centavos) em

servigos de embreagem de Sprinter 415;
¢) R$ 10.172,21 (dez mil cento e setenta e dois reais e vinte um centavos) em
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servigos de suspensdo de Master 2.5;

d) R$ 22.947,22 (vinte e dois mil e novecentos e quarenta e sete reais e vinte

e dois centavos) em servigos de embreagem, filtros e injegcdo de L 200.

Nao bastasse tudo isso, em manifestagao realizada pela Carletto junto a FMS,
nos autos do processo administrativo sancionatério, a mesma afirma que por diversas vezes,
langou no sistema a realizagdo de diversos servigos que nao foram por ela realizados, haviam
sido realizados pelo préprio 6rgao, antes de ser firmada a contratagao, mas foram langados, e

. a Carletto recebeu, indevidamente, como se tivesse realizado a intermediagdo financeira,

objeto do gerenciamento de frotas, “ex vi”:

Salienta-se também que - por prética desta Fundagao -
houve a inclusao de div mdﬂm antssdohﬂdodo

contrato, com Wm awoud@ ‘anteriormente pela Fundaqao de Saude,
sendo transplantada para o sistema da Carletto para fins de pagamento a rede

credenciada. Em ultima andlise, tratou-se como um meio de pagamento de

manutengdes ja realizadas e aprovadas pelo Gestor Publico.

Y
Essa situagdo é estarrecedora, visto que, os servigos que sdo incluidos nos

relatorios e enviados para pagamento, ndo podem ser anteriores a contratagao, até mesmo
porque, a Carletto recebeu por eles sem que houvesse realizado qualquer tipo de servigo de
intermediagdo, e por isso, executou mais de 50% (cinquenta por cento) do valor estimado da

contratagdo, em menos de 2 (dois) meses que executou 0s servigos.

A conduta da Carletto, até o momento, demonstra que seu modo de agir, é
sempre para obter proveito préprio em face dos demais, e que nao liga, para trazer prejuizos

a coletividade.

Todas as informagdes até o momento trazidas, podem ser confirmadas
através dos documentos anexos, bem como, ao realizar simples diligéncias nos 6rgaos

mencionados, que prestardo com clareza as informagdes. Destaque-se também, que todas essas
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situagdes estdo sendo analisadas pelos Orgaos de Controle Externo, que, certamente, tomarao

providéncias em relagao a todo o ocorrido.

Caso seja realizada a contratagdo com esta D. Administragdo, certamente no
futuro a mesma tera diversos e idénticos problemas aos acima citados, e aliado a isso, ndo
obterd o retorno esperado, muito menos a eficicia e eficiéncia buscados pela contratagao, por
isso, se faz, de extremo rigor que sejam analisadas todas as informagdes e comprovagoes até o
momento trazidas, desde o ndo atendimento aos itens do edital, dos documentos apresentados

e todas as demais.

Nao se pode permitir, que o Municipio de Sete Lagoas/MG realize uma
contratagdo de riscos, que certamente s6 trard prejuizos a si préprio e para toda a sua

populagao, que é quem sofrerd as consequéncias ao final.

~ 4-DOSPEDIDOS

Ante o exposto, requer-se da Nobre Pregoeira da Prefeitura Municipal de
Nova Santa Barbara, que receba o presente RECURSO, e que considerando os seus termos

julgue-o procedente, de modo a:

1. Julgar procedente o presente recurso em todos os seus termos e

inabilitar a empresa Carletto Gestdo de Frotas LTDA., como medida

de legalidade, impessoalidade, moralidade e probidade
administrativa, pelos fatos de ndo cumprir com os requisitos

editalicios;

2. Que ap6s a inabilitagdo da Carletto seja publicada nova data e
horario de reabertura da sessdo para julgamento dos documentos e

habilitacdo da segunda colocada;
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Ao final, protesta pela comprovacdao da tese mediante apresentacdo de

documentos citados na pega recursal.

E por fim, na remota e absurda hipétese de indeferimento do recurso
apresentado pela Recorrente, desde ja solicitamos c6pias dos autos do processo licitatério, para
que desse modo possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o ocorrido aos

6rgaos de fiscalizagao externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

- Pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 23 de julho de 2021.

AT Assinado de forma digital

/i por RENATO LOPES

\{ 4 Dados: 2021.07.23
14:22:43 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba /5P | CEP: 06541-078
Filial: Rua Acu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA |
|
OUTORGANTE:
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua Calgada
Canopo, n.° 11, 2° andar, Sala 03 — Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP -
CEP: 06502-160, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 05.340.639/0001-30, com Insc. Eslndual n.°623.051.405.115 ¢
Insc. Municipal n.° 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu sécio propretirio Sr. JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresirio, portador da Cédula de Identidade RG
n.® 20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 186.425.208-17.

i
OUTORGADOS: l
RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP 406. 595—B inscrito no CPF/MF sob
n.° 289.028.248-10 ¢ TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 283.834 e CPF
n.° 295.277.348-35, todos estabelecidos na Rua Agu, n.° 47, Loteamento Alphaville Emp:ese.n.a.l, Campmas/ SP
- CEP 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragio e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere amplos poderes para o foro em geral 3 defesa de seus direito e interesses, com as cliusula ad judicia et
extra, em qualquer Esfera, Juizo, Instincia ou Tribunal, podendo propor contra quem de di.re;ito as agoes
competentes e defende-las nas contririas, seguindo umas e outras, até final decis3o, usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, firmar compromissos e/ou
acordos, receber e dar quitagdo, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podendo, ainda substabelecer
esti em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme € valioso.

Procuragdo valida por 12 (doze) meses.

Santana de Parnaiba/SP, 28 de outubre de 2020.

PRIME €0} ESS EMPRESARIAL LTDA.
ig Oliveira Ferreira — S6cio ietario |
“—RGa® 20-90‘7i47-2-CPF[MF n® 186.425.208-17 |

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03— Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parmaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial: Rua Agu ,
47 - Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao @ premibeneficios.com.br
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separagdo total de bens, natural de Ribeirdo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n°® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito & Rua
Jodo Lopes Vieira, n® 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 186.425.208-17, residente ¢ domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP

13097-173,

Na qualidade de (inicos sécios componentes da sociedade empresdria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de Sdo Paulo, na Rua Calgada Canopo, n® 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio II, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n° 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de S#o Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Sociedade™),
tém entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com <
seguintes termos e condigdes:

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na segyi
composi¢éo;

Como resultado da deliberagdio acima a cldusula 4* passa a vigorar com a seguinte redacdo

Alteracao Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. .
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“Cliusula 4* -~ DO CAPITAL SOCIAL”

Os sécios deliberaram aumento do capital social na ordem de RS 1.150.000,00 (um milh#o, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos sécios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de RS 10.000.000,00 (dez milh3es de reais), com adequagio
e formagao de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Pardgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagéo
do capital social.

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhges
de reais, com adequagéo e formag#io de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO ;"/
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50% /
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50% /

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sdcios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quotas
capital, parcial ou integralmente.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORJA EMPRESARIAL LTDA. /—3
|
!
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Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da Sociedade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigag@o da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungio de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Cldusulas do Contrato Social, que nido foram objeto de
alteragio no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetido. Decidem, por fim,

consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Cliusula 1* — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empreséria limitada girardé sob a denominagfio social d¢ PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e teré sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
S&o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n® 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP

06.541-078.

- Filial 01 — Rua Acu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com namero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014.

Cliusula 2* — A Sociedade podera abrir e extinguir filiais, agéncias ou escritorios em qualquer
territério nacional, por deliberagdo dos soécios mediante alteragdio contratual ou associar-se a /ou

sociedades.

Cléusula 3* - DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

N
Alteragio Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 3
BT - 983342v4 2N >
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a. Assessoria e Consultoria em gestdo empresarial - CNAE 70.20/4-00;
b. Emissdo de vale refeigdo, vale alimentagdo, vale transporte e vale combustivel - CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45,30/7-03;

d. Intermediagio comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletronicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagio de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participagdo em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informética — CNAE 47.51/2-01;
h. Aluguel de maquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestagdo de Servigos de intermediagdo e Agenciamento de Serviq.os Negocios em Geral — CNAE 7490/1-
04;

j. Gerenciamento de frotas ¢ gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;
k. Servigo de cessdo de direito de uso de software customizdvel - CNAE 62.02/3-00.

l. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo & Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagio de servigos de gestdo de moeda eletrdnica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugdo
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-versa; e (i) a
emissdo de instrumento de pagamento e administragio de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de
emisséo propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Pardgrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, portagto
sociedade empresdria nos termos do artigo 966 caput e pardgrafo (nico e artigo 982 do Cédigo Civi

Alteragao Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Cldusula 4* -~ DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado é de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma,
assim distribuidas entre os sécios:

) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais),

Parigrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos socios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo

do capital social.

Parigrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de RS 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagdo e formag@o de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO _
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50% /
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Paridgrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas qu
capital, parcial ou integralmente.

Parigrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Socieda

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigio judicial em fungdio de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (jii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) nio compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Cldusula 5 - DO PRAZO

A Sociedade tem sua duragio por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Cliusula 6* — DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade serd administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separagdo total de bens, natural de Ribeiro Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da
cédula de identidade RG n°® 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguaritna / SP, sito & Rua Oito, n® 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; e (iij) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhfio parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresdrio, portador da cédula de identidade RG n° 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n°® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que seré investido do cargo de
“Diretor B”. Competird a ambos administrar livremente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessdrios ao bom andamento de seus negdcios e a realizagdo de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigagdes, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdio da Sociedade, abrir e encerrar contas bancarias em bancos plblicos ou
privados, efetivar saques e movimentagio bancdria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor,

Paragrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput
desta cldusula, o gerenciamento das operagbes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizagdo de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Pardgrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no
desta clausula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas & conta de pagamento,
administrag@o de recursos de terceiros e pela realizag@io de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Alterag@o Contratual da socledade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Paragrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fungdes, quando nomearem procuradores “ad
Judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagéio
aos procuradores “ad negotia”.

Parigrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito a responsabilidade social.

Parigrafo Quinto: O contrato poderé ser reformado no tocante & administragfo, por consenso dos sdcios.

Pardgrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, que
sera determinada de comum acordo entre os sécios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Cliusula 7* ~ DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdio dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverdio ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observardo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituigdo; (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagdo dos riscos de ocorréncia da préitica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegdio, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a andlise prévia de novos
produtos e servigos, sob a dtica da prevengdo dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgagiio
interna.

Paridgrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes e identificar os beneficidrios
finais das operag0es e possibilitar a caracterizagio ou nfo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Pardgrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e a preservagfio do valor e da
liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada/c
submetida a revisdes anuais, com a documentag@io mantida & disposi¢do do Banco Central do Brasil; defini
atribui¢des e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de
inclusive mediante segregagdio entre a érea operacional e a de gestdo de risco. ”

Alteragdo Contralual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Clidusula 8* — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-d
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos socios as contas da
administragdo, cabendo-lhes a aprovagdo do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contabeis do
exercicio findo e destinagdo dos resultados do exercicio.

Cldusula 9" - A Reunido de Sécios torna-se dispensdvel quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contdbeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reuniGes.

Cldusula 10" - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminaré no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que seré levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragdo dos Resultados do exercicio e demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislag@o. Apds as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos sécios na proporgo em que por eles se deliberar na reunido de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberag@o dos sécios.

Cldusula 11" — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunifo de socios poderd deliberar
por levantar demonstragdes contdbeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribui¢do de lucros ou prejuizos em proporgdo diferente das quotas sociais
possufdas por cada um dos sdcios.

Cldusula 12* - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengdo ao outro sécio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigdes, terd preferéncia na aquisi¢o das
quotas de capital do sécio retirante.

Cliusula 13* = DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do socio ndo administrador, a Sociedade n3o se dis
continuando o seu negécio com o sécio administrador, o conjuge ¢ os herdeiros do falecido ou impe
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do socio falecido ou impedido serio apurados em balanco
especialmente levantados na ocasido e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em consideragdo os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador € o prazo de pagamento dos seus haveres néo poderd
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cldusula 14* — DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade poderd ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposi¢do da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo seré rateado entre os sécios na proporgéio de suas quotas.

Cléusula 15* — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de Sdo Paulo, com expressa renuncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Cliusula 16° - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-80 as disposigdes da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cldusula 17* — Os sécios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag@o criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; o
por crime falimentar, de prevaricagdio, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popul
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
consumo, fé pliblica ou propriedade, nos termos do Artigo 1.011, § 1°, da Lei n° 10.406/2002, bem como/na
se acha incurso na proibigdo de arquivamento previsto na Lei n° 8.934/94.”

Alterag@o Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
BT - 883342v4 :"



E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituigio
ente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos

em 03 (trés) vias de 1gual or e forma, ju
fins e efeitos de direito. Se f{tana de Parnaipa/SP, 17 de dezembro de 2019.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
Praca Fausto Cardoso, 112 - Palécio da Justica Tobias Barreto de Menezes - Bairro Centro - Aracaju - SE - CEP 49010080 - www.tjse.jus.br
CONSULTORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO N° 60/2021

Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico n° 06/2020 para contratar
servicos de administracao e gerenciamento da frota de veiculos - Recurso
REFERENCIA: conhecido e improvido.

RECORRENTE: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

I- RELATORIO

A empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA. interpds recurso contra a decisio do
Pregoeiro em declarar vencedor do Pregdo Eletrénico n° 06/2020, cujo objeto constitui a contratagio de
“Mapresa para prestagdo de servigos de administragdo e gerenciamento, com utilizagdo de cartdo magnético ou
ulicroprocessador, objetivando a manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos, a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Oferecidas as razoes e as contrarrazdes recursais, o Pregoeiro, mediante andlise, manteve a decisdo
de julgamento do Pregdo Eletronico n° 06/2020, para dar conhecimento e improver o recurso
interposto (doc. 1184423).

Por fim, vieram os autos com vista a esta Consultoria de Licitagdes para emissao de parecer juridico.
II - DA FUNDAMENTACAO

A) PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe a andlise do requisito da TEMPESTIVIDADE do recurso, tendo em vista que a
empresa ora recorrente manifestou no prazo legal a intencdo recursal imediata e motivadamente apés a
declaragdo do vencedor do Pregao Eletronico n° 06/2020, conforme o artigo 11, inciso XIX, da Resolugao n°

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650... 1/9
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30/2004, do Tribunal de Justica de Sergipe, como também apresentou as razdes recursais durante o triduo legal
previsto no Art. 4° inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, nos termos do edital.

Dispée o artigo 11, inciso XIX, da Resolugao n° 30/2004, do Tribunal de Justica de Sergipe:

Art. 11. A fase externa do pregdo € iniciada com a convocagdo dos
interessados e deve observar as seguintes regras:

()

XIX — declarado o vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, cuja sintese deve ser lavrada em ata,
sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razées de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comegam a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata aos autos;

No mesmo sentido, dispde o item 8.0 do Edital do Pregao Eletronico n® 06/2020 e o art. 4°, inciso
XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, respectivamente, nos seguintes termos e destaques:

8.0 - DA IMPUGNAGAO DO EDITAL E RECURSOS

8.4 - A inten¢do de interpor recurso somente poderd ser promovida via
Sistema Eletronico, pelo fornecedor, depois de declarado o vencedor da
disputa pelo pregoeiro. O fornecedor deverd manifestar a sua intengdo de
recorrer nas 24 (vinte e quatro) horas imediatamente posteriores ao ato de
declaragdo do vencedor no sistema do licitacoes-e. O fornecedor
desclassificado antes da fase de disputa poderd manifestar também a sua
intengdo de interpor recurso no momento unico acima citado. Serd entdo
concedido a licitante o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagcdo das
razées de recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para
apresentar as contrarrazées em iguais numeros de dias, que comegcam a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

8.5 - A falta de manifestagdo imediata e motivada, no prazo acima
assinalado, importard decadéncia do direito de recurso.

A Lei Federal n° 10.520/2002, do Pregdo Eletrénico preconiza que:

“Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;(Grifos nossos).

Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, no sentido
de que:

“(...) o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presen¢a de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar
o mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650... 2/9
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vedacdo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de
impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e
de energia na apreciacdo da insatisfagdo do particular. Os pressupostos
recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo
ser conhecido - vale dizer, ndo ser efenvada a revisdo do ato administrativo
impugnado”. (in Comentdrio a Lei de Licitagbes e Contratos
Adm:msrraﬂvos 9° ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590). Grifo nosso.

438

A recorrente atendeu as determinagGes legais, vez que no dia 29 de janeiro de 2021 manifestou
intengdo de recorrer no site do Banco do Brasil contra a declaragdo de vencedora no certame.

Por conseguinte, também, satisfez o triduo legal ao apresentar suas razdes recursais, via e-mail, no
dia 03 de fevereiro do corrente, consoante informagao do Pregoeiro condutor do certame (doc. 1184423).

-~ Diante dos ditames legais e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que regem os
procedimentos licitatérios realizados pela Administragdo Piblica, extrai-se a presenca dos pressupostos legais
exigiveis para a manifestacdo recursal, a legitimidade, interesse processual e fundamentagdo. No tocante ao
prazo para acolhimento do recurso, admitimos, como TEMPESTIVO o recurso interposto pela empresa
recorrente, face a observdncia do prazo legal. Portanto, cai por terra a alegacdo da recorrente de

intempestividade do recurso.

B) DO MERITO

Ab initio, cabe ressaltar que o estudo aqui apresentado limita-se ao ambito juridico apenas, ndo

adentrando na seara técnica.

A empresa recorrente, CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, insurgiu-se contra a decisdo do
Pregoeiro em declarar vencedor do Pregdo Eletrnico n° 06/2020 a empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., quanto aos seguintes fundamentos:

1. INEXISTENCIA DE RECURSO DE RECONSIDERACAO NA MODALIDADE PREGAO.
LEGISLACAO PREVE APENAS UMA FASE RECURSAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO PREVISTO APENAS PARA DISCUTIR APLICACAO DE PENALIDADE
DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE E NO PRAZO DE 10 DIAS UTEIS

Inicialmente, cumpre salientar que o pedido de reconsideragdo foi recebido e conhecido pela
Administragio como “Direito de Petigdao”, consagrado na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da

Constitui¢cdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso)

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650...
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Com fulcro na respectiva garantia constitucional sdo amparadas as diversas formas de provocagao da

Administragdo Publica para o exercicio do Direito de Petigdo, nesse sentido as palavras de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

Dentro do direito de peti¢do estdo agasalhados iniimeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da representacdo, da reclamagdo
administrativa, do pedido de reconsidera¢do, dos recursos hierdrquicos
proprios e improprios da revisdo. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p. 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

José dos Santos Carvalho Filho ratifica tal entendimento e aduz que:

O texto deixa claro que o principio da ampla defesa ndo estard completo se
ndo se garantir ao interessado o direito de interposi¢cdo de recursos. Com
efeito, hipéteses de arbitrariedades e condutas abusivas por parte de maus
administradores devem ser corrigidas pelos agentes superiores, e para que o
interessado leve sua pretensdo a estes certamente se socorrerd do instituto
recursal. Cercear o recurso, portanto, € desnaturar indevidamente o
fundamento pertinente ao proprio direito de defesa. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21 ed. ver. ampl. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009. p. 914/915.)

Ademais, o que se observa da peti¢cdo impugnada é apenas a demonstragao de uma irregularidade que

ndo poderia ser mantida pelo Poder Piblico tdo logo fosse identificada, tenha sido a administragdo
publica provocada por uma peticdo de qualquer cidaddo, como ocorreu, ou caso fosse a irregularidade

constatada internamente.

Desse modo, observa-se que houve a necessidade de julgamento do pedido em razdo dos principios

da Transparéncia e Autotutela da Administracdo Publica. Esse é o entendimento majoritario da doutrina e
j.m'sprudéncia, inexistindo qualquer irregularidade no acolhimento da peticdo apresentada pela empresa

corrida.

Incabivel, assim, o argumento esposado pela empresa recorrente.

2. ADJUDICACAO DO OBJETO VINCULADO A PRIMEIRA COLOCADA. AUSENCIA DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE EM ADJUDICAR O OBJETO. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE APENAS PARA REVOGAR O CERTAME

Em que pese a nomenclatura juridica “revogagdo” estar tecnicamente equivocada, de fato, a

Administracdo tornou sem efeito o ato administrativo da adjudicacdo, lastreada no Poder de Autotutela,
segundo o qual a mesma pode agir de oficio ou por provocagdo para rever os seus proprios atos,
consubstanciado nas Sumulas 346 e 473 do STF:

STF Siimula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos
Seus Préprios Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

STF Siimula n°® 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos
Seus Préprios Atos: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650...
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direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. Grifamos.

Sobre o instituto da Autotutela, Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno, 14* ed., Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2010) ressalta que é justamente por causa da autotutela que se vé necessario o
zelo com a legalidade de seus atos, pois, uma vez concedida autonomia a Administracao Publica para produzir
seus proprios atos e exercer a funcdao que lhe é natural, também deve poder rever de oficio seus atos, sem
prejuizo de interferéncias externas, pois “em virtude desse principio, a Administracdo deve zelar pela legalidade
de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, poderd anula-los por si prépria (...)” (MEDAUAR, Odete. Direito
Administrativo Moderno, 14* ed., Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2010).

Segundo o eminente administrativista Hely Lopes Meirelles (in MEIRELLES, 2012, p.157-158) “a
‘anulagdo pela propria Administragdo constitui-se em exercicio da chamada “justiga interna”, exercida pelas
autoridades administrativas em defesa da institui¢do e da legalidade de seus atos, podendo ser anulado pela
Administragdo sem formalidades especiais, sem prazo determinado (salvo os casos previstos em lei), bastando
que a autoridade demonstre, no devido processo legal, a nulidade com que foi praticado™.

A nulidade da adjudicacdo decorreu da inobservancia da empresa CARLETTO GESTAO DE
FROTAS LTDA. em descumprir a norma editalicia do item 6.2.4.1 quanto a compatibilidade do prazo no
atestado de qualificagdo técnica, pois também é dever da Administragdo observar o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, conforme prescreve o caput do Art. 41 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é coroldrio
do principio da vinculagde ao instrumento convocatério, jd que a andlise dos documentos se deu com base
em critérios indicados no ato de convocacao.

-~

3. CERCEAMENTO DE DEFESA. INSTAURACAO DE RECURSO SEM OPORTUNIZAR O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PREJUIZO A DIREITO CONSTITUCIONAL

Naio é possivel falar-se em cerceamento de defesa no caso em aprego.
Nesse sentido, observe-se que a Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso LV, esclarece que:

LIV -aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Muito embora a peticdo que demonstrou a irregularidade na adjudicagdo a empresa recorrente tenha
partido de uma concorrente no processo licitatério, em primeiro lugar ndo existe litigio em sentido estrito, uma
vez que a disputa entre as empresas participantes do certame ndo decorre de um direito inerente e que se busca
defender, mas sim da tentativa de ser contratada pela Administragao Publica caso preenchidos determinados
requisitos, o que sequer havia sido concretizado ao momento da constatagdo de ilegalidade. Nao ha, portanto,
sequer um direito violado em face da recorrente ou de quem quer que seja.

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650...
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Em segundo plano, qualquer pessoa poderia peticionar apresentando a irregularidade a ser sanada
pelo Poder Piblico em atengdo ao principio de Autotutela e com fundamento nos principios e regras que
norteiam a acao da Administra¢do Piiblica.

Ndo obstante, observa-se ainda que, constatada a ilegalidade e revogada a decisdo que adjudicava o
objeto do certame a ora recorrente, com fundamento no principio de Autotutela, & recorrente permanecem

assegurados o contraditério e a ampla defesa previstos no edital, sendo inclusive exercidos pela recorrente
através do recurso que ora se analisa.

Ressalte-se, por oportuno, que a partir da decisdo da Divisdo de Transportes em tornar sem efeito o
ato administrativo de aprovacdo do atestado de capacidade técnica, doc. 1166188, ndo haveria 16gica processual
em oportunizar contrarrazoes se, como a propria recorrente reconhece em seu arrazoado, “a adjudicagdo néo
gera direito a contratagdo”, nao ferindo, pois, direito subjetivo de efeitos concretos, por “possuir o ato
administrativo nulo carater ex tunc” (MEIRELLES, 2012, p. 217).

o~ Esse também € o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tese de repercussio geral:

Ao Estado é facultada a revogagcdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese
definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de
13-2-2012, Tema 138.]

Neste caso, 0 ato ndo gerou efeitos concretos na esfera privada, razdo pela qual quaisquer direitos que
por ventura poderiam deste ato advir, ndo existiram nem existirdo.

Ademais, ndo se pode admitir que, inexistindo direitos atingidos pela anulagdo ou revisdo de um ato
por parte do Poder Piblico, todo e qualquer eventual interessado deva ser obrigatoriamente instado a se
manifestar.

Nao hé que se falar, portanto, em qualquer violagdo ou cerceamento & ampla defesa e ao contraditério
contra a recorrente.

4. ILEGALIDADE DA DECISAO SEM FUNDAMENTO NO EDITAL. AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA ANTERIOR. FATO RECONHECIDO NO PARECER
TECNICO E PELO PREGOEIRO. INEQUIVOCA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE
OPERACIONAL DA EMPRESA CARLETTO. ATESTADO QUE REPRESENTA MAIS DE
100% DO QUANTITATIVO TOTAL

Reiterando, a nulidade da adjudicacdo decorreu da inobservancia da empresa CARLETTO GESTAO
DE FROTAS LTDA. em descumprir a norma editalicia do item 6.2.4.1:

6.2.4.1 — A qualificagdo técnica deverd ser comprovada mediante a
apresenta¢do de atestado(s) fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito
Publico ou Privado, pertinente(s) e_compativel(is). com o objeto da licitagdo
em caracteristicas, quantidades e prazos, de forma a comprovar aptiddo para
o fornecimento do objeto licitado. Grifamos.

E de facil constatagio que o prazo de experiéncia de apenas 90 (noventa) dias, apresentado no
atestado de capacidade técnica pela ora recorrente, ndo é compativel com a contratacdo licitada, cujo prazo

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650... 6/9
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minimo € de 12 (doze) meses de vigéncia, nos termos do inciso I da Clausula Quarta da minuta contratual e
item 19.1 do Termo de Referéncia, respectivamente:

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA - O prazo de vigéncia serd o
previsto no Termo de Referéncia, contado a partir da data emissdo da Nota
de Empenho, com validade e eficdcia legal, perante terceiros, apés a
publicagdo de seu extrato resumido no Didrio Eletrénico da Justiga.

I. O contrato poderd ser prorrogado, mediante aditivo, a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, na forma do art. 57, inciso II, da
Lei n° 8666/93, caso sejam preenchidos os requisitos abaixo enumerados de
forma simultdnea, e autorizado formalmente pela autoridade competente:

19.1. A vigéncia do Contrato decorrente deste Termo e da licitagdo serd
de 12 (doze) meses contados a partir da emissdo da Nota de Empenho,
podendo ser prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60
(sessenta) meses, mediante Termos Aditivos, nos termos do art. 57, da Lei n.°
8.666/93, com alteragdes posteriores. Grifamos.

Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragdo
deve, com base no Art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas @ “comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”.

O gerenciamento de manutengao de frota de veiculos, trata-se de servigo eminentemente técnico e,
como tal, deve exigir a participagdo de profissionais especializados aliada a capacitagdo operativa da empresa a
ser contratada, principalmente em se tratando de Administragdo Publica. Para isso, a Administragao Publica
deve se cercar de todas as garantias possiveis, pois é o dinheiro da comunidade que sera gasto. Portanto, ndo
basta selecionar o melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo em condigdes
econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo contratados.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, permite, nas licitagdes piblicas, exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, pois caracterizam-
se como instrumentos eficazes de garantia. O exame do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
e sua parte final, referente a “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”, revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdao com o Poder Piblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se propoe, o que
ndo ocoITe NO caso em exame, pois a contratagdo ora licitada determina um prazo minimo de 12 (doze) meses
de vigéncia, ndao comprovado pela licitante CARLETTO experiéncia anterior suficiente, nos termos do
inciso I da Cldusula Quarta da minuta contratual e item 19.1 do Termo de Referéncia, apresentando
experiéncia de apenas 25% (vinte e cinco por cento), ou seja, 90 (noventa) dias, do prazo minimo de
contratagao.

5.LICITANTE PRIME PARTICIPOU DA FASE INTERNA DE COTACAO DE PRECOS
JUNTAMENTE COM_EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO “LINK”. POSSIVEL
FRAUDE A LICITACAO. NECESSIDADE DE RIGOROSA INVESTIGACAO.

Quanto a fase interna de cotagdo de pregos, a empresa LINK ofereceu taxa de administragao de 2%
(dois por cento), conforme proposta desta (doc. 0872276), ou seja, a mesma taxa apresentada por outras 3 (trés)
empresas (PRIME, BAMEX e VALE CARD - docs. 0872272, 0872285 e 0872292). Portanto, ndo houve
elevacdo do preco de referéncia diante dos valores cotados.

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650... 7/9
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Ademais, os itens 5.4 e 5.5 do Edital sdo claros e foram devidamente cumpridos pela licitante PRIME
quando da proposta final, o que afasta qualquer margem para eventual prejuizo a Administracio Publica, veja-
se:

"5.4 — Nao serdo aceitas as propostas finais cujos valores unitdrios e/ou
globais dos lotes sejam superiores aos orgados pelo Tribunal de Justica de
Sergipe, conforme Anexo V. !

5.5 - Caso o arrematante tenha apresentado cotacdo de precos d@ Divisdo de
Compras deste Tribunal, deverd adequar sua proposta final aquela cotagdo
apresentada e vdlida, se for menor que o arrematado”. Grifamos.

Diante disto, ndo se vislumbra qualquer prejuizo ao certame, pelo contrario, houve uma sessdo de
disputa acirrada, na qual a licitante que se sagrou vencedora em primeiro lugar (CARLETTO) ofertou lance de
-23,12% (desconto) e em segundo lugar (PRIME), de -23,02% (desconto), ou seja, muito aquém do patamar do
prego de referéncia ofertada na fase interna de cotagdo de pregos +2% (dois por cento).

ﬁ

6. SELECAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ECONOMICIDADE AO TJ/SE.

Reiterando, a Administragdo Piiblica deve se cercar de todas as garantias possiveis, pois € o
dinheiro da comunidade que sera gasto. Portanto, ndo basta selecionar o melhor prego, urge se saber, também,
se a empresa-candidata se acha mesmo em condig¢bes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os
trabalhos que serdo contratados.

O exame do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e sua parte final, referente a
“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”,
revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Puiblico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispoe de condigoes para executar aquilo a que se propde, 0 que nao OCOITe NO Caso em
exame, pois a contratagdo ora licitada determina um prazo minimo de 12 (doze) meses de vigéncia, nao
comprovado pela licitante CARLETTO experiéncia anterior suficiente, nos termos do inciso I da Cldusula
Quarta da minuta contratual e item 19.1 do Termo de Referéncia, apresentando experiéncia de apenas 25%
“~inte e cinco por cento), ou seja, 90 (noventa) dias, do prazo minimo de contratagao.

III - DA CONCLUSAO

Em ultima analise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela recorrente. E, sim, caso de
manutencdo da decisdo reclassificatéria e consequente desprovimento do recurso interposto pela
empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

Diante do direito e dos fatos esposados, com fulcro no artigo Art. 30, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
combinado com o artigo art. 37, inciso XXI, e alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal,
bem como nas regras do instrumento convocatério (item 6.2.4.1 do Edital), opina-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela recorrente, CARLETTO GESTAO DE FROTAS
LTDA., CNPJ n° 08.469.404/0001-30, para, em seu mérito, NEGAR acolhimento as suas razdes, corroborando-
se com a manifestacdo do Pregoeiro, e consequentemente, pela manutengdo da decisdo reclassificatéria exarada
no Pregio Eletronico n® 06/2020, com a adjudicagdo do objeto do certame a licitante declarada vencedora,
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. — CNPJ: 05.340.639/0001-30.

E o parecer.

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131650... 8/9
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Documento assinado eletronicamente por NICOLAS SALES LOPEZ BALDOMA, Consultor de
Licitagoes e Contratos, em 24/02/2021, as 10:55, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

5 Documento assinado eletronicamente por ANDREA DOS SANTOS TAVARES, Analista Judiciario -
mlnuuu Direito, em 24/02/2021, as 11:14, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

0001215-49.2020.8.25.8825

o - . 1191691v5
“Antes de imprimir, pense em sua responsabilidade e compromisso com o

Meio Ambiente”
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
Praga Fausto Cardoso, 112 - Palécio da Justiga Tobias Barreto de Menezes - Bairro Centro - Aracaju - SE - CEP 49010080 - www tjse jus br
CONSULTORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO

Processo n°: 0000941-51.2021.8.25.8825

an Requerente(s): @interessados_quebra_linha_maiusculas@

Com fulcro no Art. 30, inciso II, da Lei n° 8.666/93, combinado com o artigo art. 37, inciso XXI, e alinea “a” do
inciso XXXIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal, bem como nas regras do instrumento convocatério, item 6.2.4.1 do
Pregdo Eletronico n® 06/2020, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de administragdo e
gerenciamento, com utilizagdo de cartdo magnético ou microprocessador, objetivando a manutengdo preventiva e corretiva
da frota de veiculos, conhego do Pedido de Reconsideragdo interposto pela recorrente, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA — CNPJ - 05.340.639/0001-30, para, em seu mérito, DAR acolhimento as suas
razdes, corroborando-se a manifestagdio do setor técnico e da Consultoria de Licitagdes e Contratos, nos termos do
Procedimento Administrativo n® 0000941-51.2021.8.25.8825 e Parecer Juridico n° 0023/2021 (1166617).

Ato continuo, REVOGO a adjudicagio do objeto 2 empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ

n°® 08.469.404/0001-30, ao tempo em que encaminho os autos 4 Comissdo de Pregdo para convocar o préximo licitante
classificado.

Asela

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO, Presidente do Tribunal de
Justica de Sergipe, em 26/01/2021, as 15:20, conforme art. 1°, [11, "b", da Lei 11.419/2006.

R, A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjse.jus.br/autenticacao-de-documentos informando o
R g codigo verificador 1166625 e o cdigo CRC 56673491.

0000941-51.2021.8.25 8825

625v4
“Antes de imprimir, pense em sua responsabilidade e compromisso com o Meio Lo

Ambiente”
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Praca Fausto Cardoso, 112 - Palacio da Justica Tobias Barreto de Menezes - Bairro Centro - Aracaju - SE - CEP 49010080 - www.tjse jus.br
CONSULTORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO N° 0023/2021

Pedido de Reconsideragfio — Pregio Eletrénico n® 06/2020 — Contrata¢fio de
empresa para prestaciio de servicos de administracio e gerenciamento, com

REFERENCIA: utilizagho de cartio magnético ou microprocessador, objetivando a
manuten¢io preventiva e corretiva da frota de veiculos. Alegacio de
irregularidade no atestado técnico e na qualifica¢dio econémica.

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Excelentissimo Senhor Presidente,

I- RELATORIO

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - CNPJ -
05.340.639/0001-30 apresentou Pedido de Reconsideracio (1161482) em face da decisdo proferida nos autos
do Pregdo Eletronico n.° 06/2020, que negou provimento ao recurso apresentado e manteve a habilitagio da
empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ n° 08.469.404/0001-30.

Em breve sintese, insurge-se a requerente quanto a qualidade do Atestado de Qualificagdo Técnica
apresentado pela vencedora do certame, ao alegar que o mesmo néo guarda sintonia com o objeto licitado, e que
o prazo do servigo realizado ¢ de apenas 3 meses, e, ainda, que hé irregularidade no Balango Patrimonial
apresentado, face a existéncia concomitante dos Livros 02 e 03.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Consultoria de Licitagdes para emissio de parecer juridico.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A) DO MERITO

Inicialmente, registramos que o estudo aqui apresentado limita-se apenas ao ambito juridico, néo
adentrando na seara técnica, sobretudo no que se refere aos aspectos contdbeis, jé analisados pela Comissdo de
Pregéo nos autos do SEI 0001215-49.2020.8.25.8825.



A empresa recorrente, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -

CNPJ - 05.340.639/0001-30 insurgiu-se contra a decisdio do Pregdo Eletronico n® 06/2020, que declarou

vencedora a empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ n° 08.469.404/0001-30, solicitando

a “declaragdo da suspensdo do certame na fase em que se encontre, para apés, inabilitar a Empresa Carletto

Gestdo de Frotas por apresentar balango patrimonial inidéneo e atestado de capacidade técnica incompativel, e a
consequente convocagdo da segunda colocada”, (doc. 1161482).

Em resumo, a tese do Pedido de Reconsideragéio abraca duas questdes:
a) Apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica incompativel com o objeto do certame

b) Existéncia de 02 Balangos Patrimoniais registrados para o0 mesmo exercicio social.

Apresentaciio de Atestado de Capacidade Técnica incompativel com o objeto do certame.

Quanto ao supracitado questionamento, temos que o mesmo ja fora analisado pelo setor técnico
correspondente ao objeto, qual seja, a Divisdo de Transportes, nos autos do Processo SEI 0001215-
49.2020.8.25.8825, que, ipsis literis, assim se manifestou: “Quanto ao atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela arrematante, informamos que ndo temos nada a opor.”

De fato, o que se exige no Edital é que seja apresentado atestado de qualificagdio técnica pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, de forma a comprovar a aptiddo para o fornecimento do objeto licitado.

Conforme manifestagao esclarecedora do Pregoeiro Responsavel pelo certame (1070710):

“Apé6s leitura, verifica-se claramente similaridade, assim como exige a o item 6.2.4.1; a Lei Federal n®
8.666/93, em seu artigo 30, inciso I, e a jurisprudéncia do TCU. Esse mérito foi inclusive Enunciado da Simula
263, segundo a qual, ‘para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado”.

Exigir que o atestado contenha a descricdo idéntica do objeto que se busca a contratagdo, em todas
as suas especificidades, e ndo apenas ao género, vai de encontro também ao que dispde o § 3° do artigo 30, da
Lei n° 8.666/93, segundo o qual, “serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

Assim, apresentar atestado que conste aptiddo (experiéncia) para a execugio do servigo, de maneira
semelhante ou similar, guarda relagdo estreita com os principios da ampla competitividade, isonomia e atende ao
interesse puablico, visto que possibilita ampliagdo do leque de participantes e, por consequéncia, potencializa o
encontro da melhor proposta, mais vantajosa para a Administragdo Publica. Este é o estudo conclusivo a que
chegou também a Consultoria Zénite, consagrada no meio juridico-licitatério
(https:/www.zenite.blog.br/qualificacao-tecnica-a-exigencia-de-comprovacao-de-experiencia-anterior-nao-se-
refere-a-objeto-ou-servico-identico/).

Este mesmo entendimento foi adotado pelo subscritor, no Processo Administrativo n® 0027772-
10.2019.8.25.8825 (doc. 0957000), o qual foi ratificado pelo Presidente do Tribunal de Justica de Sergipe na
decisdo do recurso administrativo (doc. 0962087).”

Sustenta ainda a recorrente que a arrematante CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA tem como
praxe, ao adquirir pecas e servigos e aplicar o desconto oferecido no certame, tomar como base os pregos
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oferecidos pela AUDATEX, que s#o superiores aos valores das vendas realizadas no balc#o. Quanto o presente
ponto, entendemos que se trata da obriga¢@io do gestor do Contrato, quando da verificagdo da sua execugiio, ndo
cabendo, neste momento, projetar uma possivel irregularidade que sequer foi realizada. No mais, caberia a
recorrente oferecer tais dentincias nos autos do Contrato em curso no Municipio de Rio Branco do Sul.

Alega a recorrente, também, que o atestado apresentado pela arrematante corresponde a servigos

prestados durante “apenas” trés meses, 0 que ndo serviria para embasar a emissdo de um Atestado de Capacidade
Técnica.

Quanto a isso, promovemos diligéncia junto ao gestor do contrato, solicitando a reandlise do
documento (1164733), que assim se manifestou:

Em que pese o Edital do Pregao Eletrénico n. 06/2020 ndo exija prazo
minimo a ser comprovado pelo licitante, através de atestado (item 6.2.4.1),
entendemos que o Atestado de Capacidade Técnica, acostado pela licitante
arrematante (1059396), NAO guarda compatibilidade com o prazo previsto
para a contratagdo, que é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogaveis por
mais 60 (sessenta) meses, nos termos da Lei 8.666/93, uma vez que seria
temerdrio para a execugdo do objeto.

A Instrugdo Normativa n.° 05/2017 SEGES, nessa esteira, dispde:
"10.3. Nas disposi¢des quanto a habilitagdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo
licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata
o processo licitatorio." Grifamos.

A importéncia da verificagdo do prazo compativel com o objeto licitado, visa garantir a seguranca
quanto a execugdo do objeto, tanto o TCU prevé, inclusive, a possibilidade de exigir-se, no Edital, a
comprovagdo de 3 (trés) anos de experiéncia. Vejamos:

"9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentagdo de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos.”

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a sua
interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu
parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n° 5, Malheiros Editores:

"l. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragao deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a
sua capacitagdo técnica, com vistas a “comprova¢do de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o og'eto da licitagdo" (art. 30, II).

"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nog¢do de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal. (...)". Grifamos.

Nesse sentido s3o as palavras de Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a
exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia de
experiéncia anterior na execugdo de contratos similares."” Grifamos.

448



ossad op 2 ouawnyjaundp op 2 sa@dpisur sop opdvolpul 2 ‘op3vydl vp
0121g0 0 wod s02v4d 2 sapvpyupnb ‘SPIUSLIIVDI W2 [2ANPdWOD 2 ApuulLid
apopiayw ap oyuadwasap o vapd opvssaiapur op oppudp ap op3vacidwod
pp ppma anb ‘vaswisd p soppdaidwz 2p odiwod nas o piSauy anb
02123} possad ov N 2 vl OV AN D) “sapd sonp wa opiplAIp
435 3pod §£6/999°8 LU 12T vp Of ‘140 Op ] 0Stour o anb opipudjua 4as anb
DY ‘01U — 1L — 86/L9L o4 00S123(] v)ad vpipuafap vyul] bu ‘011afz wo)'9

PHUOUOST DP [DUOIINIIISUOD
oidpurid op proupaiasqo v wwiawo.dwod anb ‘SDPPOZDLIDSIP SDIOUISIXD
ap opdpmuiof v aupipaw vnaf 4as opdvacudwod pns v opuapod opu
ID3pay] opSINIISUO) Dp [XX OSIOUl /€ 14D Op SOULI3] SOU ‘ODSDLSIUNUPY
D wod soprunssp  sagipsiuqo sp  ouawpidwino anp v oydp  pamjsa
apuvpdr] 0 anb apanSassv 0a113/qo 4od wa) ‘VINUOUOIS DP OWOD WG ‘€6/999°F
ol 12T DP () “14D Op DISU0I 2uLiofuod ‘vId2) 0pdvdifiponb vp opdvolliaa y ¢

:nossaidxa as wisse ‘ojuawreuordisod

Nas 0 OpudAl ‘ISTHO INIAVTVd YVINIHAY Ul Jote[ay o anb w ‘£01/501 "s3gd ‘000Z'S0'#0 2p 089S
NOd ‘L-66/L£0°T10DL OB 2quaIjal “0LRUJ-NIL-000T/SST oU 0BS199( & nujoid NO L 018189 O

‘Sownfiix) ‘sai01.42150d sa930.4210 WO
'€6/999° , U 127 DP ‘[ 14D Op SOULID] SOU ‘SOANIPY SOWLI] 2MUDIpIul ‘Sasaul
(pIuassas) ()9 ap ajwi] 0 2 ‘soporiad soaissaons 2 swndi 4od ‘oppdossosd
425 opuapod ‘oyuadws ap DION Dp 0PSSiwa vp 41.4vd D SOPPIUCD sasaut (a20p)
ZI 2p D42s ODIDIION] DP 2 OULIZ] 21S3P IUALIOIIP OIDAIUO)) OP DIDUITIA | '['6]

:21uaradwios apppriony pjad ajuawpuLIOf OPYZLIOIND 2 ‘DaUDINWIS DULIO
ap sopnsawnua oxipgn sojsinbais so sopnyousasd wolas osvd ‘€6/9998 U 127
pp [] 0§10l '/ € 14D Op DWO) DU ‘Sasaut (DIUASSas) ()9 ap 211uwl] 0 21D 'Sasau
(a20p) z1 ppvo D ‘oanlpn upipaw ‘opv3o.siosd 4as piapod omw.uuod O T

DUSNL DP 02MUQI3]T OLIDI(] OU OPLUNSaL OIDX3 NaS 3P
op3vangnd v sodp ‘sou1ao.42) ajuvaad ‘|p33] PIOYIYfa 2 AppPILA WD ‘oyuadury
ap pioN pp opssiua Dipp pp 414od D OpPIIOD ‘DIGUI[3Y P O3] OU 0jsiaald
0 paas ppougdia ap omwid O - VIDNIDIA vVd — VIYVNO VINSAYTD

‘BIJUQIRJIY 2P OULII] Op ['6| WA 3 [EIRIUOD BINUIW BP BLEN() B[NSNE[D) Bp
] OSIOUl Op SOULI3) SOU ‘AuUAdYNS Joudue erouguadxs QLI TV 2uendl ejad opeacidwiod ogu ‘eiouldIA
ap sasaw (azop) 7| 2p ounujw ozeld wn BUILLIAISP BPRIIDI] BIO 0RSBIBNUO0D B Siod ‘QuIexa wa 0sed Ou 211000 OpU
anb o ‘agdoad as anb e opinbe 1eINd3xa eaed s301puod ap Iodsip IjuaweAyaya anb euIpIAl essod wanb
€ seuade ‘wis sew ‘duawepeuIwILIdSIpUl ‘opessaiaiul Janbjenb 2 opo) e ogu ‘0d1jqng Japod © wod ogderenuod
ap sopeprunuodo siendi 120313j0 9 opeanafqo re onsodoid o enb ejeaar ‘ sagdeSuqo sep oswmdwing
Op enueled g sidApsuadsipul BOIWIQUOJY 2 BJIUYY) opdeoyienb ap serouaBixa,, T uasgjar ‘jeuy aued
ens 3 ‘[eiapa4 opdiminsuo) ep [XX ‘L€ "Me ou 0j1sodsip op awexa () ‘enueled ap Sazedyd SOUAWNASUI OWOod
as-wezuaoeed siod ‘saQdedLqo sep ojuswLdwng op enueled g siaApsuadsIpul BI1WQUOR 2 BIIUIP) ogdeoyijenb
ap serougdixa ‘searjqnd sagdenol] seu ‘aquuad ‘(XX osoul ‘L¢ oS nas W ‘[eIApa] 0BAIMNSUO) Y

"BII|qNd OBSesIUIUpPY Ip opurlen 35 wa dquawiediounid ‘epejenuod ias
e esaidwa ep eanerado ogdejoedes g epeije sopeziferdadsa sreuoissiyoid ap ogdedionued e nSixa 2A3p ‘[e1 owod
‘3 001UIP) AUAWANUIUIWS OSIAIIS 3P 3S-BIBI) ‘SO[NJIAA 3P BJOI] 2p Opdunuews p ouaweduaRs

‘souwfiin) -, soonqnd sod1a4as sop opdvisaid pu IpopINULINOD
ap opdnjos vfvy opu anb vind ‘aarsnpour ‘voyqnd opdvusiunupy vjad
sopvuwarf soyuod sop vapranf pv3upindas v 3 up.ns ianb as anb o 7z,

:ops1a( ependipur ep sojuod sunSe sowiznpoidal fenb op ojusawnpuaiud
nouuy efougdyold wod 2 ‘Juarondsad erRUBW P BWR) O OPUBPIOQE ‘G6'80'8T 2P ‘N'O’'d ou epeasrqnd
‘OLIBURL] - S6/S6E U 0ps1dR( B nowjoid YS-yayD ofad epejussaide opdejuasaiday e a)uaiajal ‘0-46/L86'600
DL oU 05520014 0 rerdaide oe ogiun ep seuo) ap [eunqu] 0159157 o anb ‘ounuiodo sod ‘as-ajpessay

677



técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo
refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais. Grifamos.

Citando, a seguir, Marcal Justen Filho, concluiu o Relator que a exigéncia de atestado de capacitagio
técnica da empresa "é perfeitamente compativel e amparada legalmente”. O art. 30 teve sua racionalidade
comprometida em virtude de seus vetos. Logo, é impossivel afirmar com certeza que determinada interpretagdo é
a Gnica (ou melhor) comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas hipdteses em que a evolugdio social
(inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia) determinaré o contetido da disciplina para o tema ...

(...) Em ultima andlise, ndo se busca apenas a solu¢do objetiva para impasses, mas se percebe a
capacidade subjetiva de enfrenté-los e resolvé-los — especialmente quando novos e desconhecidos. Presume-se
que a capacidade de resolver problemas é ampliada através da experiéncia. Aquele que dispde de conhecimento
técnico, de natureza teérica, estd preparado para resolver as dificuldades conhecidas e descritas nos livros. Mas
estara pouco habilitado para enfrentar o desconhecido, resultado da riqueza das circunstancias do mundo em que
vivemos.

O futuro ndo ¢ mera repeti¢do do passado e a experiéncia se torna relevante ndo porque o sujeito ja
conheceria todos os problemas, mas porque desenvolveu a capacidade de encontrar solugdes. Para indicar esse
dngulo da questdo, pode-se usar a expressdo experiéncia-qualificagdo.

E evidente que a questdo da habilitagdo na licitagdo se relaciona com a “experiéncia-qualificagiio”.
Nao se trata de investigar se os licitantes seriam titulares de “conhecimento técnico”. ... A exigéncia de
experiéncia anterior, alicercada na regra do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666, ndo se restringe a titularidade de
conhecimento técnico para executar o objeto. A disposi¢do autoriza limitar o acesso ao certame apenas aos
licitantes titulares de experiéncia-qualificagdo. (...)

Toda a doutrina reconhece que a conjugagio de esfor¢os permanente e a interiorizacdo de valores
comuns produz organizagdes estdveis, cuja existéncia transcende os individuos que a integram. (...) O
desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos
préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.

()

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execuciio de servicos similares. Isso
envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes “qualitativas™ quanto “quantitativas™.
Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em
fungdo das quantidades minimas ou dos prazos méiximos na execugiio de prestacdes similares.

Nesse aspecto, conforme salientado por Margal Justen Filho, a comprovac¢io estard sempre
relacionada A experiéncia anterior, nos limites consagrados no art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal.

Muito embora, ressalte-se, o Edital que rege o presente certame néo disponha textualmente do prazo a
ser comprovado, o que se busca efetivamente através da licitagdo ¢ uma disputa justa entre os interessados
concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa. Para isso, a Administra¢io
Piiblica deve se cercar de todas as garantias possiveis, pois é o dinheiro da comunidade que serd gasto.
Portanto, ndo basta selecionar o melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo em
condigdes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo contratados.

Ante o exposto, apos reanalisarmos o Atestado de Capacidade Técnica, apresentado pela
empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., que comprova prazo de experiéncia de apenas 90
(noventa) dias, por dever de cautela da Administra¢do, entendemos que o mesmo nio satisfaz a exigéncia do
item 6.2.4.1 do Edital, quanto ao prazo:

6.2.4 - Para Qualificacdo Técnica:
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6.2.4.1 — A qualificagdo técnica deverd ser comprovada mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito

Piblico ou Privado, pertinente(s) e compativel(is) com o objeto da licitagdo
em caracteristicas, quantidades e prazos, de forma a comprovar aptiddo para
o fornecimento do objeto licitado. Grifamos.

a. Existéncia de 02 Balancos Patrimoniais registrados para o mesmo exercicio social.

No tocante ao supracitado questionamento, verificamos que, nos autos do processo SEI 0001215-
49.2020.8.25.8825, foram promovidas diligéncias junto & JUCEPAR (JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
PARANA), que informou sobre a existéncia de um processo administrativo em curso, em que se discute a
existéncia concomitante de dois livros de Balangos Patrimoniais, tendo inclusive aberto prazo para manifestagéo
da empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

Por for¢a da informagdo trazida aos autos no doc SEI 1149193, comprovou-se o desarquivamento dos
livros 02 e 03, promovido pela JUCEPAR.

Transcrevemos o item 3.4.2 do Edital: *3.4.2 - Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os
licitantes encaminhardo, ;xgluﬂmnm_;mr_mgm_dg_sjmma_[mmm, concomitantemente com
os DOCUMENTOS DE HABILITACAOQ exigidos no edital, A PROPOSTA com a descrigiio do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horério estabelecidos para abertura da sessdo puiblica, quando, entdo, encerrar-
se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentag#o.”

Entendemos que, na data prevista para apresentagdo da documentagéo, o Livro 03 estava regularmente
inscrito na JUCEPAR e, portanto, apto a ser apresentado no certame. Registre-se que o mesmo fora apreciado e
aprovado pela Comissdo de Pregéo.

Quanto 2 alegagfio da recorrente, de que a empresa arrematante apresentou imével inexistente para
comprovar sua saiide financeira, ndo foram acostadas aos autos provas substanciais que comprovassem o0
alegado.

Assim sendo, em ultima anélise, diante do novo entendimento da Divisdo de Transportes, face a
diligéncia efetuada por esta Consultoria, de que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela arrematante
ndo merece acolhida, em razdo exiguidade do prazo ali constante, opinamos pelo conhecimento e acolhimento do
Pedido de Reconsideragdo interposto pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA — CNPJ - 05.340.639/0001-30. Desta forma, opinamos pela revogacio da adjudicagiio e a
consequente convocacio do proximo classificado.

111 - DA REVOGACAO DA ADJUDICACAO

Hé de ver-se que a Administragfio Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular ou
revogar o ato administrativo, sem que isso constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo assentada
pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendio vejamos:
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STF Siimula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos
Seus Proprios Atos: A administragdo piblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

STF Siumula n° 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagéo dos
Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
Grifamos.

Comentando o assunto, o mestre Margal Justen in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos, 11*

Edigdo:

Na revogagado, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou
defeito. Alias, muito pelo contrdrio. Somente se alude a revogagdo se o ato for
valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo.
A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia
discriciondria, a Administracdo desfaz seu ato anterior por reputd-lo
incompativel com as fungdes atribuidas ao Estado. A revogacdo pressupée
que a Administra¢do disponha da liberdade para praticar um certo ato ou
para determinar alguns de seus aspectos. Apés praticado o ato, a
Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supra-individual poderia
ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato
anterior. A isso se denomina revogagdo. (grifo nosso).

E, ainda, o mesmo doutrinador afirma na obra supracitada, 11* edigdo, especificamente na pagina 463:

Ao determinar a instauragdo da licitagdo, a Administragdo realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da
elaboragdo e aprovagdo do ato convocatorio. No momento final da licitagdo,
apos apurada a classificagdo, exercita-se novo juizo de conveniéncia. Ndo se
trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se sobre supostos fiticos distintos. Vale
dizer, a Lei reconhece um condicionamento a revogagdo. A Administra¢do
pode desfazer seus préprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista avalia¢do
de sua inconveniéncia (...).(grifo nosso).

Como delineado acima, a conveniéncia em se revogar a adjudicagdo ndo € tema juridico, mas de
mérito administrativo, ou seja, contetido inerente a gestdo, de modo que a Administragao vai aferir se a referida
contratagéo dar-se-4 consoante o interesse piblico, o que ndo mais subsiste no caso em estudo. Diferentemente,
caso se tratasse de vicio de ilegalidade independeria da conveniéncia e oportunidade do Orgdo, sendo anulado

logo, de pleno direito.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do direito e dos fatos esposados, com fulcro no Art. 30, inciso II, da Lei n° 8.666/93,
combinado com o artigo art. 37, inciso XXI, e alinea *“a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal,
bem como nas regras do instrumento convocatério (item 6.2.4.1 do Edital), opine pelo conhecimento do Pedido
de Reconsideragdo interposto pela recorrente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL

LTDA. — CNPJ - 05.340.639/0001-30, para, em seu mérito, dar acolhimento as suas razdes, a fim de que seja

revogada a adjudicagio do objeto & empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ n°

08.469.404/0001-30 e procedida a convocagio da préxima empresa classificada no Pregio Eletronico

n°® 06/2020.
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E o parecer. s.m.j

S&l! @ Documento assinado eletronicamente por LYDIANE TORRES DA SILVA, Consultora de Licitacdes e Contratos,
em 26/01/2021, as 14:44, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

ﬁ Documento assinado eletronicamente por DJENAL GONCALVES SOARES FILHO, Técnico Judicidrio, em
assinatura 26/01/2021, as 14:47, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

T % A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjse.jus.br/autenticacao-de-documentos informando o
-'."-- codigo verificador 1166617 e o c6digo CRC CB8C326A.

0000941-51.2021.8.25 8825
1166617v9

“Antes de imprimir, pense em sua responsabilidade e compromisso com o Meio
Ambiente”
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01/03/2021 SEI/T)SE - 1191798 - DECISAO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
Praga Fausto Cardoso, 112 - Paldcio da Justiga Tobias Barreto de Menezes - Bairro Centro - Aracaju - SE - CEP 49010080 - www.tjse.jus.br
CONSULTORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO

Processo n°: 0001215-49.2020.8.25.8825

o~

Requerente(s): DIVISAO DE TRANSPORTES

Com fulcro no artigo Art. 30, inciso II, da Lei n® 8.666/93, combinado com o artigo art. 37, inciso
XXI, e alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal, bem como nas regras do Pregao
Eletronico n° 06/2020 (item 6.2.4.1 do Edital), cujo objeto é a contratagdo de servigos de administragao e
gerenciamento da frota de veiculos, conheco do Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
recorrente, CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ n° 08.469.404/0001-30, para, em seu
mérito, NEGAR acolhimento as suas razdes, corroborando-se a manifestacdo do Pregoeiro, nos termos do
Procedimento Administrativo n° 0001215-49.2020.8.25.8825 e Parecer Juridico n°® 60/2021.

Ato continuo, adjudico o objeto do Pregdo Eletronico n° 06/2020 a licitante declarada vencedora,
qual seja, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. - CNPJ: 05.340.639/0001-30.

A Comissdo de Pregdo para registro e publicagdo.

Documento assinado eletronicamente por EDSON ULISSES DE MELO, Presidente do Tribunal de
Justiga de Sergipe, em 27/02/2021, as 21:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Pr, & A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjse.jus.br/autenticacao-de-documentos
¥ informando o cédigo verificador 1191798 e o c6digo CRC AADEFE37.

0001215-49.2020.8.25.8825

“Antes de imprimir, pense em sua responsabilidade e compromisso com o 119 :

Meio Ambiente”

https://sei.tjse.jus.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131661... 1/1
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A‘ CONSORCIO INTERFEDERATIVO
CINCATARINA SANTA CATARINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICIT. ATORIO ELETRONICO “e-PAL": 1236/2021-¢
PREGAO, NA FORMA ELETRONICA: 0006/2021

LICITANTE: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.
CNP3J: 08.469.404/0001-30

TERMO DE ANALISE DE QUALIFICAGCAO TECNICA
(Item 11.2, inciso XIV, do Edital)

Em analise aos Atestados para comprovacao de qualificacdo técnica, nos termos do item
11.2, inciso XIV, do Edital, apresentados pelo licitante CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.,

verificamos que foram apresentados os seguintes atestados:

a) Atestado do Municipio de Rio Branco do Sul, Estado do Parand, datado de 17 de
dezembro de 2020;

b) Atestado do Municipio de Cabixi, Estado de Ronddnia, datado de 18 de fevereiro de
2021,

c) Atestado do Municipio de Sdo José do Norte, Estado do Rio Grande do Sul.

Em relacdo aos atestados relacionados no item “a” e “b” (Municipios de Rio Branco do
Sul e Cabixi), identificamos que se referem aos mesmos servicos e contratos constantes dos
atestados apresentados pelo Licitante no Processo do Estado de Santa Catarina, SEA
8509/2020, Edital de Licitagdo, Pregdo Eletrénico n® 0136/2020, que serviu de referéncia para
elaboracdo do presente Edital do CINCATARINA (item 3.5, do Anexo I, Termo de Referéncia).
Dessa forma, trata-se das mesmas disposicdes, envolvendo o mesmo Licitante, com

julgamento idéntico.

Abaixo segue andlise técnica realizada pelo Estado de Santa Catarina:

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cnpu 12075 7280001-32 @ Sede do CINCATARINA © Central Executiva do CINCATARINA
5 Fua General Liberato Battencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Basro Canto Rua Nereu Flamos, 761, 1* Andar, Sala 01, Centro
o www Cincataring s gov.br Florancpolis/Estadc da Sama Catarna - CEP 68.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 88.580-000

e cincatarina@cincatarina sc.gov.br Teltone (45} 3380 1620 Telofone: (48) 3380 1621



CINCATARINA

LS

ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE GESTAD INTEGRADA DE MEIOS DE TRANSPORTE

Parecer N* 128 2020 - GEIRA

Flonanopolis, 16 de novembro de 2020.

Senhor Pregociro,

Em resposta & solicitagho por e-mail, datada do dia 06 de novembro de 2020, mformamos
que os documentos foram analisados, principalmente aqueles que envolvem os atestados de
capacidade técnica da empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., no que concluimos o

seguinte:
1.

Quanto ao atestado emitido pelo municipro de Cabixi, Estado de Rondonia. através da
Secretana de Fstado da Fducagho, Culiura, Fsporte ¢ Tunsmo, ndo atende com as
exigéncias do Edital, em seu ttem 10.7.1 ¢ subitens 10.7.1.1; 10.7.1.1.1; 107.1.1.2 ¢
10.7.1.1.3 integrantes do Pregio Eletronico 001362020, pois, ndo atesta a prestagio de
servigos pela empresa com relagiio aos equipamentos, cujo quantilativo ¢ sigmficativo,
muilo bem demonsirado no Anexo 1 - C do Edital. Nesse mesmo sentido e pela
importincia desse segmento no processo de manutengdo das empresas, esta definido no
seu item | 6., ou SEjA “Para ox fim desie Termo de Refordncia considers se gue o epwendo velowlas ¢

g a derinig vtienlor terreuran velvidor aguanicot (mator de¢ popa ¢ mator de

centro Pewa amibarcagitas —n:uann rogadvinas geradoras i eneTla eguipamenitos acopiadas ¢ rebacdvens
caldeirar @ QU OLDGE  TPOL N SQIEPAmORcl Mok Ladkss  Que P que o combustnel

prdpria ™.

O Governo do Estado de Sania Catanina opiou pela AUTOGESTAO a partir de uma
busca de modelos que melhor se adaptasse as caracteristicas administrativas dos orglios
publicos, além do beneficio econdmico para o Estado. Para isso tomamos como exemplo
o Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina - MPSC, Ministério da Agnicultura,
Pecudnia ¢ Abastecimento - MAPA; Comreios entie outros orghos que aderiram a
contratagho de empresas especializadas no gerenciamento da manutengdo preditiva,
preventiva e corretiva de veiculos autemotores e equipamentos. A decisio pela escolha
do modelo de AUTOGESTAQO, deveu-se muito a experiéncia negativa vivenciada pelo
Estado do Parand, que adotou a gestdo compartilhada, tendo como resultado, enorme
prejuizo financeiro. Importante aqui, citar maléria jornalistica narrando os fatos, ou sgja:
hups. gl globe.com pr parana noticia 201903 28 peliciadfaz-operacde-comtra-
suspeitos-de-causar-prefuizo-de-mais-de-r- 1 2 S-wilhoes-ao-estado-do-parana ghim!

Fica caractenizada a AUTOGESTAQ, quando a contratante fica com a responsabilidade
da negociagio junto as oficinas credenciadas; faz os agendamentos com as oficinas
credenciadas; realiza a abertura das Ordens de Servigos ¢ tem independéncia na escolba
das oficinas para as orgamentagdes ¢ negociagio dos valores ¢ servigos. O modelo de
GFSTAO COMPARTILHADA, deixa para a contratada as responsabilidades do
agendamento, da escolha das oficinas ¢ a negociagho dos valores e servigos.

Quanto ao stestado emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul, através da
sua Secretana Municipal de Finangas, ndo atende com o solicitado pelo Edual, pois, a
contratagho pretendida pelo Governo do Estado de Santa Catarina ¢ de AUTOGESTAO,
sendo que o referido Alestado esta relacionado a execugio de gerenciamento através de
uma "GESTAO COMPARTILHADA™.

No subitem 10.7.1.1. deixa muito claro tal exigéncia, ou seja: “aesiadons de  capocidade

técnicn emitido por persoa juridica de direito pablice ou que Compe o gue preiton as vem peestanmda
VG Co @ VIS caracteristicas Tdembeas o o don vaored deyse (s aleriados) daverd ser de pelo menes

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

CONSORCIO INTERFEDERATIVO
SANTA CATARINA
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CONSORCIO INTERFEDERATIVO
CINCATARINA SANTA CATARINA

20% (vinte por cento) do vaior total estimado para esta contratagdo. conforme Anexo I -Termo de Referincia™. (O
grifo ¢ do autor do parecer).

6. Cabe salientar que embora as duas tratam de manutengdo de veiculos, possuem
caracteristicas muito diferentes quanto a4 forma de relacionamento entre a
CONTRATADA ¢ a CONTRATANTE, bem como, as suas responsabilidades dentro de
cada um dos modelos. devidamente descritos nos itens anteriores.

7. Além das razdes estabelecidas nos itens 4, 5 ¢ 6, o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul, igualmente ao da Prefeitura de
Cabixi'RO, ndo faz mengio aos equipamentos.

PN 8. Assim, conclui-se que os Atestados Técnicos estdo em desacordo com as caracleristicas

da contratagio proposta pelo Governo do Estado de Santa Catarina, inabilitando a
empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

Este ¢ o meu parecer.

Alenciosamente,

Aardo Luiz Schmitz Junior
SEA'DGPA
GETRA

Ao

Sr. Elvis Kersbaumer

Pregoeiro do Pregio Eletronico 00136/2020
Secretaria de Estado da Administragio
Floriandpolis-SC

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Secdo de Infraestrutura de Redes

POLICIA MILITAR i a
S TN Chefia da Secdo de Infraestrutura de Redes
Relatério SEI-GDF n.2 2/2021 - PMDF/DITEL/SIR/CH Brasilia-DF, 06 de janeiro de 2021
RELATORIO

COMISSAO DE POC - SISTEMA DE GESTAO DE FROTAS
Conferéncia de atendimento de requisitos do Anexo K do Pregdo n? 42/2020 (52962354)

“ Assunto: Contratagio de Servigo de Gestdo de Frotas com fornecimento de pegas e servigos.
Referéncia: Pregdo Eletronico 42/2020, Anexo K.
Apresentante: Carletto Gestdo de Frotas. Presente o representante da empresa Prime Beneficios.

Data: 29 de dezembro de 2020.

I-OBJETIVO

Conforme PORTARIA DLF N2 377, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020, e atendendo ao
determinado quanto a analise de aderéncia do apresentado pela empresa as demandas solicitadas pela
PMDF, segue o que foi achado na Prova de Conceito - POC, visando aferir o atendimento dos requisitos e
funcionalidades demandados no Anexo K (24379466) do Termo de Referéncia, especificados no Pregao n®
42/2020 (52962354), o qual tem como escopo a Contratacdo de Servico de Gestdo de Frotas com
fornecimento de pegas e servigos.

II - DESENVOLVIMENTO

Considerando a necessidade de a equipe técnica elaborar relatério com o resultado da
POC, informando se a solucdo apresentada pelo licitante classificado e habilitado provisoriamente em
primeiro lugar estd ou n3o de acordo com os requisitos e funcionalidades estabelecidas, seguem as
consideragdes referentes aos itens apresentados, conforme Anexo K (24379466):

Item 01: Desejavel disponibilizar a possibilidade de implementagbes através de APl's
(Application Programming Interface):

DITEL: Foi apresentado que o software é compativel com API Rest

Item 02: Deve apresentar boa usabilidade e interface intuitiva;

AEP - TR: Apresentou problemas como: excesso de barras de rolagens; listas que ndo sao
ordenadas; necessidade de realizar pesquisa para consultar qualquer dado; alerta de problemas nado
destacados na tela; dashboard com refresh; data deve ser inserida por meio de trés campos de form (ndao
possui datepicker), etc.



DITEL: Apresentou problemas como: excesso de barras de rolagens; listas que ndo sdo
ordenadas; necessidade de realizar pesquisa para consultar qualquer dado; alerta de problemas ndo
destacados na tela; dashboard com refresh; data deve ser inserida por meio de trés campos de form (ndo
possui datepicker), etc.

Item 03: Deve disponibilizar um modulo para controle de estoque;

DITEL: Apresentou problema para atualizar o saldo quando foi inserido um item no
estoque; apresentou erros durante o langamento.

Item 04: Desejavel que ofereca a possibilidade de implementagdo de novos relatérios sem
a necessidade de programar;

AEP — TR: Na apresentacao verifica-se que possui filtros para consultas, porém, ndo
oferece customizagdo para todos os médulos, apenas para o cadastro.

DITEL: Apresentou um modulo de Scriptcase, mas deve ser configurado para que o usuario
possa fazer os relatérios. No formato em que o sistema estd, sequer é possivel gerar relatérios para
atender os indicadores do item 27.

Item 05: Deve dispor de um algoritmo totalmente compativel com as novas tecnologias,
como RFID, GPS e telemetria;

AEP-TR: Ndo oferece possibilidade de uso de dados de GPS e nem oferece opgdes para
registro de dados de telemetria

DITEL: Ndo apresentou. Informou que teria que ser desenvolvido no prazo de 30 dias.

Item 06: Desejavel que ofereca um dashboard com informagdes gerenciais para facilitagao
de processos decisorios;

DITEL: Apresentou somente um grafico na tela inicial que apresenta o status das ordens de
servico.

Item 07: Deve oferecer um modulo de gerenciamento de planos de manutengao;

Atendido.

Item 08: Deve possuir a fungdo de gestdo de agenda para manutengdes veiculares com
alertas e blogueio automatico de portaria;

AEP-TR: Somente foi verificado alerta na tela de login.

DITEL: O dnico alerta apresentado foi no ato de login do usudrio, ndo apresentado um
alerta em dashboard, por exemplo.

Item 09: Deve oferecer a possibilidade de controle de prazos e servigos quando o veiculo
ainda estiver em garantia.

AEP-TR: Nao possui sistemas de controle de prazos e garantias.

DITEL: Nao apresentou. Informou que teria que ser desenvolvido no prazo de 30 dias.

Item 10: Deve permitir a emissao de ordens de servigo;
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SECAO DE SUPRIMENTO: Nio previu a possibilidade de pequenos reparos que demandam
custos que as unidades ndo tém como providenciar: servicos de borracharia, troca de pneus,
balanceamento, alinhamento e vulcanizagdo no CMAN.

Nao previu a possibilidade da compra direta dos pneus sob demanda, na rede de
fornecedores, evitando assim que a Corporagdo compre uma grande quantidade de pneus de viaturas
que posteriormente venham a se tornar indisponiveis pela Corporagdo, por motivos diversos, tais como,
alienagdo por leildo e etc.

DITEL: A listagem da ordem de servigo ndo estava ordenada o que fez com o técnico ficasse
procurando a ordem de servigo emitida.

Item 11: As ordens de servico abertas deverao poder ser acessadas pelos fornecedores
para complementacao e aprovagao posterior por parte do CMAN;

DITEL: Na tela inicial da oficia a mesma deve fazer uma pesquisa para obter as
informacgdes. Nao ha uma interface de facil acesso a esta informagao.
-~

Item 12: E desejavel que a emissdo de ordens de servico e relatérios de servigos de
manutengao a serem realizados possuam a identificacdo do policial usuario;

DITEL: Ndo apresentou a identificacdo do policial que aprovou os valores do orgamento.

Item 13: E desejavel a disponibilidade de aplicativo mobile, ao menos para uso em
atividades simples e rotineiras, como vistoria de recebimento (com possibilidade de abertura de 0.5.),
entrada e saida de veiculos e sinistros;

DITEL: Ndo possui aplicativo, foi realizado um acesso web no celular.

Item 14: Deve disponibilizar plataforma WEB, com o objetivo de descentralizar sua
utilizacdo e garantir mobilidade e maior alcance, tendo em vista a pulverizagdo dos servicos realizados
pelo CMAN em todo o territorio do DF e a necessidade de integracdo com os fornecedores de pegas e

. Servicos;

Atendido.

Item 15: Deve permitir a gestao por filiais.
Atendido

Item 16: Deve dispor de sistema de login por niveis de acesso;
Atendido.

Item 17: Deve dispor de nivel de acesso proprio para fornecedores, o que permite a
otimizagdo da comunicacdo dos mesmos com a PMDF;

DITEL: A comunicacdo se da por meio de um mural.

Item 18: Deve possuir recursos para auditoria de acessos e alteragées no banco de dados;

DITEL: A auditoria ndo foi completa, ndo apresenta que realizou a aprovacao de
orgamento.



Item 19: Deve possibilitar aprovacdo de ordens de servico em, no minimo, dois niveis;

DITEL: Apresentou uma aprovagdo de orgamento e aprovacao do servico, mas ndo € a
mesma aprovagao em duas etapas. Essa devera ser desenvolvida.

Item 20: Deve dispor de mddulo para rastreamento de pneus;
AEP-TR: Nao demonstrou capacidade de rastreabilidade de pneus.

DITEL: N3o possui uma forma de identificacdo unica do pneu inviabilizando o
rastreamento.

Item 21: Deve permitir o controle de vida util dos pneus;
AEP-TR: Ndo demonstrou controle de vida util de pneus.

DITEL: Ndo possui uma forma de identificagdo unica do pneu inviabilizando o controle de
vida util dos pneus.

SECAO DE SUPRIMENTO: Ndo demonstrou de que maneira se daria o controle da vida util
dos pneus, ndo possuindo alertas sobre o momento adequado para as viaturas fazerem o
alinhamento/balanceamento, calibragdo e rodizios dos pneus.

Item 22: Deve oferecer alertas de agendamento para rodizio de pneus;

AEP-TR: Ndo demonstrou identificagdo unica de cada pneu e como seria o alerta para o
rodizio de pneus. 1

DITEL: Ndo possui uma forma de identificagdo unica do pneu inviabilizando o
agendamento de rodizio de pneus. Nao possui campo para indicar em qual.

SECAO DE SUPRIMENTO: Como os pneus das viaturas da Corporagdo sao trocados a cada
35 mil Km, no caso dos veiculos pequenos, seria importante que o sistema emitisse alertas quando o
veiculo em questdo estivesse proximo de atingir esse patamar de quilometragem, permitindo um
controle de quais viaturas, sua quantidade e periodicidade seriam submetidos a essa troca de pneus,
permitindo também nesse momento o rodizio de pneus

Contudo, na apresentag¢do ndo ficou claro como se daria o alerta acerca do rodizio de
pneus e qual periodicidade.

Item 23: Deve oferecer demonstrativo simples de disponibilidade da frota em tempo real
para cada uma das filiais;

DITEL: O demonstrativo ndo é simples e deve ser realizado por meio de consulta.

Item 24: Deve oferecer um médulo para controle de inventario da frota;

DITEL: Ndo apresentou, informou que teria que ser desenvolvido no prazo de 30 dias.

Item 25: Deve possibilitar a integracdo com sistema de combustivel adotado pela
corporacgao;

DITEL: Ndo apresentou, informou que teria que ser desenvolvido no prazo de 30 dias.
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Item 26: Deve dispor de controle de custos previstos X realizados que permita
estratificacdo por itens;

DITEL: Apresentou um controle de empenho que ndo demonstrou a estratificagdo por
itens.

Item 27: Deve apresentar, no minimo, indicadores por:
. Total da frota

- Unidade

- Regido

- Modelo

- Periodo anual

- Periodo semestral

- Periodo mensal

- Periodo semanal

- Periodo diario

- Custo total;

- Custo por Km;

- ldade média;

- Distancia rodada;

- Comparativo por periodo de gasto com pneus;
- Consumo total de combustivel em litros e valor;
- Dias parados em manutencao;

- Horas parados em manutengao;

- Custo com manutencdo corretiva;

- Custo com manutengao preventiva;

- Custo total com sinistros;

- Modelo mais sinistrado;

- Ranking de usuérios com maior numero de sinistros;

AEP-TR: Ndo ofereceu a maior parte dos indicadores descritos no item.

DITEL: Os resultados devem ser buscados por consulta, mas tem que ser desenvolvido com
todas as funcionalidades. A empresa ndo apresentou as informagdes desse item no sistema. Tem que
ser desenvolvido.

SECAO DE SUPRIMENTO: Ndo permitiu comparar periodos de gastos com pneus, ndo
previu a possibilidade;

Item 28: E desejdvel que ofereca a possibilidade de controle de entrada e saida de
veiculos;

DITEL: Ndo possui um mddulo ou perfil que permita o registro de entrada e saida de
veiculo na guarda do quartel.
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Item 29: E desejavel a possibilidade de geracdo de graficos automaticos com os principais
indicadores;

DITEL: Nao apresentou. Sequer os graficos das informagdes constantes no item 27 foi
apresentada.

Item 30: Exportacdo de dados em pelo menos dois dos formatos mais comuns para o
mercado, como pdf, xIs ou ods;

Atendida.

Item 31: Deve permitir optativamente a adicdo de uma placa vinculada a original,
registrada para o veiculo;

Atendida

Item 32: Além do n2? do prefixo, é desejavel que permita também a vinculacdo de cada
veiculo a um nimero de tombamento;

Atendida

Item 33: Deve permitir a identificagdo de veiculos em processo de alienagdo e alienados;

DITEL: Realizado por meio de consulta.

Item 34: Deve oferecer a possibilidade de tratamento de inquéritos técnicos (IT),
controlando n? e data do IT, data, causa e tipo do acidente, n? e data do Termo de Inspe¢do de Avarias e
n? e data do Parecer Técnico;

DITEL: A solugdo apresentada utiliza uma criacdo de uma OS agregando atributos para
armazenar as informagdes de IT.

AEP-TR: Ndo ofereceu tratamento especifico para dados relacionados a tratamento de
INQUERITOS TECNICOS.

Item 35: Deve permitir que fotografias das pecas a serem trocadas e outros servicos a
serem realizados possam ser inseridos nos pedidos de orgamentos.

Atendida.

[11 - CONCLUSAO

Pelos referencial minimo exigido para que a empresa licitante - Carletto Gestao de Frotas -
seja capaz de atender de forma ampla e eficaz as necessidades demandadas no Anexo K, no que se refere
exclusivamente a gestdo da frota da PMDF, conclui-se que a mesma nao atende aos itens: 02, 04, 05, 08 a
13, 18, 20 a 25, 28 a 29 e 34. Os itens 19 e 26 sdo atendidos apenas parcialmente.

Conforme o exposto, a licitante classificada em primeiro lugar ndo atende as exigéncias.

Brasilia - DF, 06 de janeiro de 2021.
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TC QOPM CLAUDER COSTA DE LIMA, Matr. 50.572/2
Presidente
TC QOPM JEAN ARAUJO SANTANA DO VALE, Matr. 50585/4
Membro
MAJ QOPM HELIO DE SOUSA CHAGAS, Matr. 21 .447/7
Membro
MAJ QOPM ROBERTO RABELO DE CASTRO, Matr. 50.925/6
Membro
CAP QOPM ALINE PEREIRA LEANDRO, Matr. 21.097/8
Membro
22 TEN QOPMA JOAQUIM MANOEL DO NASCIMENTO FILHO, Matr. 21.876/6
Membro;
12 SGT QPPMC LINDOMAR ALVES DE LIMA, Matr. 17.216/2
Membro
22 SGT QPPMC LUCIANO BARBOSA RAMOS, Matr. 22.972/5
Membro;
22 SGT QPPMC LEONARDO FOGIA PEREIRA, Matr. 23.721/3
Membro;
32 SGT QPPMC WASHINGTON LUIZ MOREIRA MATOS, Matr. 72.616/8

Membro.

=y Documento assinado eletronicamente por ROBERTO RABELO DE CASTRO - MAJ QOPM,
Se|! & Matr.0050925-6, Chefe de Se¢do, em 06/01/2021, as 15:43, conforme art. 62 do Decreto n*

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

TS Documento assinado eletronicamente por LUCIANO BARBOSA RAMOS - 22 SGT QPPMC,
se|! @ Matr.0022972-5, Policial Militar, em 06/01/2021, as 19:05, conforme art. 62 do Decreto n®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

T Documento assinado eletronicamente por CLAUDER COSTA DE LIMA - TC QOPM,
SeI! a Matr.0050572-2, Policial Militar, em 06/01/2021, as 19:12, conforme art. 62 do Decreto n®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOAQUIM MANOEL DO NASCIMENTO FILHO - 22
TEN QOPMA, Matr.0021876-6, Auxiliar Administrativo(a), em 06/01/2021, as 19:17, conforme
art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALINE PEREIRA LEANDRO - CAP QOPM,
Matr.0021097-8, Chefe de Seg¢do, em 07/01/2021, as 14:19, conforme art. 62 do Decreto n*
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36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 53712441 codigo CRC= 65E628A7.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SPO AREA ESPECIAL CONJUNTO 04 - DITEL - PMDF - Bairro Asa Sul - CEP 70610-212 - DF

31905821

00054-00011543/2019-81 Doc. SEI/GDF 53712441



MUNICIPIO DE MONTES CLAROS

PREFEITURA Secretaria de Planejamento e Gestao
PR— Diretoria Administrativa
|Memo 081!2021IDADM Data: 27/04/2021

'De: Raiene Franciele de Sousa Veloso/ Dlretora Admlnlstratwa

|f__a_ra. Karen Daniela Magalhaes de Castro/ Pregoeira

Assunto: Andlise da Qualificagdo Técnica Processo n® 732/2020

Prezada Pregoeira,

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos através deste, em atengao ao memorando
377/2021, analisar a documentagao referente & qualificagdo técnica da empresa Carletto Gestéo
de Frotas Ltda.

O edital exigiu no titulo X (Da Habilitagdo), item 5.4 (Qualificagéo Técnica), subitem 5.4.1,
a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto do processo em andlise. Ademais, conforme estabelecido no
subitem 5.4.3, serdo aceitos atestados que comprovem a prestagéo do servigo de gerenciamento
da manutengao veicular por meio de equipe especializada.

Apoés andlise, identificamos que os atestados apresentados pela empresa, juntados as fls.
232-236, ndo comprovam a aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto
licitado, visto que a empresa atestou experiéncia de gerenciamento de frotas compostas por
quantitativo de veiculos bem inferior & atual frota municipal que é constituida por 424
(quatrocentos e vinte quatro) veiculos, bem como n&o comprovam a prestagdo do servigo de
gerenciamento da manutengéo veicular por meio de equipe especializada.

Pelo exposto, entendemos que os atestados juntados as fls. 232-236 nao comprovam a
capacidade técnico-operacional da empresa.

Sendo s6 para 0 momento, nos colocamos & disposigao para esclarecimentos adicionais

Raiene Frggciala de Sousa Veloso

Diretora Administrativa - SEPLAG

sempre que necessario.

Atenciosamente,

Av. Cula Mangabeira 211 — Centro — CEP 39.401-001 - Montes Claros — MG
(38) 2211-3048
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- MUNICIPIO DE MONTES CLAROS-MG
rGm PROCURADORIA-GERAL
S Procuradoria Adjunta de Consultoria

Montes Claros-MG, 04 de junho de 2021.

Sra. Karen Daniela Magalhaes de Castro
Pregoeira
Memo 250/2021/CJ/PROJU

Prezada,

Submetida a analise a manifestacao aviada pela sociedade empresaria Prime
Assessoria Empresarial Ltda. nos autos do procedimento licitatorio 732/2020, Pregéo Eletrénico
361/2020, esta Procuradoria Adjunta de Consultoria, manifesta-se nos seguintes termos.

Preliminarmente cabe ressaltar que incumbe a esta Consultoria analise sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo Publica Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Nos termos dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, verifica-se que a
sociedade empresaria Carletto Gestado de Frotas Ltda., para preencher os requisitos habilitatorios
da licitagdo em voga, apresentou atestado de capacidade qualificagdo técnica emitido pelo
Municipio de Rio Branco do Sul/PR.

Ocorre, que segundo informagdes coligidas aos autos pela licitante Prime Assessoria
Empresarial Ltda., o dito municipio do interior paranaense, decidiu pela suspensao dos efeitos de
todos os atestados de capacidade técnica que foram emitidos em favor da licitante Carletto
(conforme despacho n°® 01/2021 anexo), o que leva a conclusdo de que os referidos atestados
apresentados pela retromencionada licitante, a principic ndo possuem validade, sendo de tal
forma inservivel com prova da capacidade exigida na fase de habilitagao.

Ainda, a teor do despacho n® 01/2021, citado no corpo da presente manifestacao,
verificou-se que alguns atestados de capacidade técnica emitidos pelo municipio de Rio Branco
do Sul-PR, com fundamento na execugao do contrato 21/2020, contrato esse apresentado como
prova de capacidade operacional pela licitante Carletto, foram emitidos antes do término do
mencionado contrato.

Ainda, nos termos das informagdes trazidas a baila pelo retromencionado despacho,
que os atestados emitidos pelo Secretario de Finangas que na época né@o detinha competéncia

funcional para tanto, uma vez que ndo era responsavel pela fiscalizagdo do contrato, bem comy/
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ha indicios relatados pelo Secretario Municipal de Obras, que a contratada ndao cumpriu com as
obrigagdes acordadas.

No caso em cotejo, a sociedade empresaria licitante, Prime Assessoria Empresarial
Ltda., levantou sérias duvidas quanto a validade/legalidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela sociedade empresaria Carletto Gestado de Frotas Ltda. referente a prestagao de
servigos no contrato 21/2020 junto ao Municipio Paranaense de Rio Branco do Sul, carreado aos
autos as fls. 23, o que leva necessidade de esclarecimentos dos faltos aqui narrados.

Destaca-se por oportuno, que se houver alguma duvida sobre a veracidade do
atestado, é dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo, efetuando diligéncias
pertinentes de forma a ndo pairar duvidas quanto a capacidade seja profissional ou operacional,
bem como a idoneidade dos documentos apresentados e da futura contratada.

Com efeito, reitere-se por oportuno, que se houver alguma duvida sobre a veracidade
da documentagdo coligida aos autos, € dever do agente publico buscar a verdade efetuando
material e formalmente uma diligéncia.

Neste raciocinio, colhe-se a decisdo do Tribunal de Contas da Unido o qual
determinou a realizagao de diligéncia para esclarecer as informagdes contidas nos atestados de
capacidade técnica:

Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informagdes demandadas nos atestados a
serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacdo de capacidade
técnica, devem ser doladas de clareza, sendo que, no caso de dividas, cabe ao
gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lel 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (..). Mesmo
admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a comprovagdo da
operagéo simultanea dos 315 PA em uma Unica instalagéo fisica para a afericéo da
capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que esta
escrito no atestado em questio”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte
da (omissis) baseada em interpretacdo restritiva do texto do atestado. Destacou o
relator que “se havia duvidas a respeito do contetdo do atestado, caberia ao gestor,
zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e
efetuar diligéncia & (..). para esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada’
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da empresa, o que
levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias
necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acorddo n® 2521/2003, Plenario. (Informativo de Jurisprudéncia

sobre Licitagdes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n°
1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).
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No mesmo sentido é a orientacdo do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF
EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES. (..} 7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitagdo, que pode promover "diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo” (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscitado no Recurso Especial
(fumus boni iuris). 8. Quanto ao periculum in mora, & incontroverso que a requerente
presta servigos de locagdo de 622 veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado
em 12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acord&@o recorrido.
Adicionalmente, relevante a iminente ampliag8o da despesa publica municipal, em
R$ 283.244,00 mensais, para a prestagdo do mesmo servigo. 9. Agravo Regimental
provido™ (Superior Tribunal de Justiga, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011). Portanto, a
exigénecia e a demonsiragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragéo Plblica de que o licitante possui expertise e
aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecu¢ao do interesse publico,

Acerca do assunto, observe o que leciona Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimenio de experiéncia anterior. Ha dlvidas, no entanto, sobre a
compatibilidade da contratagdo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatorio que a Comissao convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, sera muita mais relevante a exibicdo de
documentacdo do que as meras palavras do licitante. Logo, sera facultado ao
interessado apresentar a documentagéo atinente a contratagio de que resultou o
atestado.” (cf. in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14*
ed., Dialética, S&o Paulo, 2010, p. 588).

No caso em voga, tendo em vista a manifestagdo e documentos carreados aos autos
pela sociedade empresaria Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., restou evidenciado
o dever da pregoeira e comissdo de apoio em promover as devidas diligéncia destinada a_
esclarecer ou complementar a instrugao do processo. /
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Dessa forma, a pregoeira, a teor do disposto no § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93,
procedeu as competentes diligéncias junto ao Municipio de Rio Branco do Sul — PR, onde
constatou-se através do e-mail ora anexo, que a Sra. Rosilda Ribeiro Simbes, Secretaria
Municipal de Finangas do retromencionado municipio (docs. anexcs), atesta a veracidade das
informacgdes contantes na documentagéo coligida aos autos pela Licitante Prime Consultoria, no
que refere-se a suspensdo do atestado de capacidade técnica emitido em favor da sociedade
empresaria Carletto Gestdo de Frotas Ltda., bem como explicita que o servidor emissor do
atestado nao detinha competéncia funcional para tal ato.

Assim, no caso sub examine, as informagbes e fundamentagbes contida no bojo do
presente parecer e as diligéncias e documentagéo coligida aos autos pela pregoeira, somente
corroboram com a incapacidade operacional da sociedade empreséaria Carletto Gestao de Frotas
Ltda. na execugdo em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, tendo em
vista a complexidade do objeto exige.

Recomenda na oportunidade, o prosseguimento do feito, e encaminhamento de copia
integral dos autos ao Ministério Publico, para apurar os fatos e adotar as medidas de sua algada,

caso julgue necessario.

Procurador Adjunto de Consultoria - OAB/MG 59.426



RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EHPRESARIAL I..TDA
RECORRIDA: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

EMPRESA BAIANA DE SANEAMENTO S.A - EMBASA
REFERENCIA: SIMILAR AO PREGAO N° 060/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS |
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO COMPARTILHADO DE FROTA PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS
(RETROESCAVADEIRA), DE FORMA CONTINUADA, JUNTO A REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO PARA
ATENDER OS VEICULOS DA FROTA OFICIAL DA EMPRESA BAIANA DE AGUAS E
SANEAMENTO EM CAETITE, ITABUNA, ITAMARAJU, JEQUIE, SANTO ANTONIQDE JE&US %
E VITORIA DA CONQUISTA

Alega a recorrente que a empresa CARLETTO |
editalicias os atestados de capaadada técnica pres

A recorrente traz no seu rommo que i
utilizados para a sua habllilq#io dada
que o atestado apresentaﬁg da Pre
licitag&o. :

allzado com Lamoscanr
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FUNDAMENTACAO:

O recurso foi tempestivamente apresentado e cumpre os requisitos de admissibilidade exigidos
por lei. No entanto, apela por um entendimento que entra em conflito com a prépria legislago, a
doutrina e o instrumento convocatorio.

A partir de 01/07/2018, as licitagdes realizadas pela Embasa deixaram de ser submetidas a Lei

Geral de Licitagdes n° 8666/93, assim como a Lei Estadual n® 9.433/05, passando a ser regidas
pelo Capitulo Il da Lei das Estatais n® 13.303/16 e pelo seu Regulamento Interno de Llcltat;bea e
Contratos (RILC). =7

Para verificar a veracidade das informagdes apresentadas pela PRIME, no dia 20!05!21 fol
solicitada aquela prefeitura informagdes quanto a execug&o do objeto e as competén as ps
determinado ato, visto que a recorrente no seu recurso, traz que a pessoa ra,_ :
assinou o atestado ndo tinha competéncia.

Feito o diligenciamento, inclusive em dois momentos, a Prefeitura confirr

No dia 02/06/21, solicitamos mai
gerados para 0 processo adminis

i i A el Far

Digitalizado com Camoscanr
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entes contratantes que possam se valer da destes
documentos para habilitar a empresa em
processos licitatorios.

Anexando ainda uma parte do parecer da Procuradoria do municipio:

T e neyueienie (U//05/2021)
Municipio também foi demandada para se

que os atestados foram emitidos
nao detinha a competéncia pg

pelo Secretario de Finangas da

_ fa tanto, uma vez que tal pm-
responsavel pela fiscalizagao do contrato; == -

Sendo assim, com a suspensdo desse atestado, inciusi\_r"_e_ﬁ_g-;e :
recorrida “que atenderia” os requisitos do edital, o agente de licita '
deixa de comprovar capacidade técnica que é exigida na Clausi
abaixo: 73

TiTULOE CT S
COMPROVAGAO DE
o desempenho de
caracteristicas, qu
licitagao, através d
fornecidos por F
privado. Os a

Sendo os atestados diligent
do diligenciamento. :

Nacicdn e Rarran

Digitalizado com Camscanr
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Quanto ao Balango Patrimonial, pela celeridade do processo, e visto que o atestado da
CARLETTO seria suspenso pela Prefeitura Rio Branco do Sul, reformando a decisdo do agente
de licitagdo, INABILITANDO A CARLETTO, nao achamos cabivel esse diligenciamento que
poderia demorar bastante para apurar esse item.

JULGAMENTO:

Por todo o exposto, verifica-se que o Agente de Licitagdo, ao pronunciar o julgamento recqmdo
cumpriu o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objelwo <=
Ademais, frisa-se que este certame segue todos os ritos ordenados pela legislagdo pemnentq_
que nao foi contornada nenhuma exigéncia legal para a sua realizagdo. S&o observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, probidada admlni&traﬁva
igualdade entre os licitantes e da publicidade.

Desta forma, a Comissao de Licitagao delibera DAR PROVIMENTO ao racurso
a empresa CARLETTO no certame.

Dé-se o efeito hierarquico, nos termos da Lei.
Salvador-Ba, em 22 de junho de,2021.

nC.de 0. Filho
P osani Alves de Jesus jpsé Am Iton pbs d, Licitagho
Agente de Licitagdo Membro 98 o Comis s -  PLSL
Mal..

Digitalizado com Camoscanr



RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL
ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que o Municipio de Rio Branco do Sul firmou o
contrato n.° 21/2020 decorrente da Dispensa de Licitagdo n.° 08/2020, com a Empresa
CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., CNPJ 08.469.404/0001-30, cujo objeto consistiu
na “prestacdo de servigos, por meio de gestdo compartilhada, de manutengado preventiva e
corretiva, para veiculos leves, veiculos médios, veiculos pesados (caminhdes) e maquinas e
equipamentos, com servicos de remogao (guincho), borracharia, lubrificagdao, com eventual
fornecimento de pegas, acessorios e pneus, para atendimento da frota da Prefeitura...” (item
1.1 da avenga).

O valor do contrato foi estimado em R$ 412.724,90 e o prazo de vigéncia foi de 90
dias a partir da assinatura - 12 de maio de 2020. Em 06 de agosto de 2020 foi firmado
aditivo ao contrato pelo prazo de mais noventa dias, com acréscimo de R$ 412.724,90 no
valor do ajuste.

O contrato foi resolvido com o término do prazo aditivo.

Atualmente, ainda ha um valor pendente de pagamento em relagéo a este contrato
no valor aproximado de R$ 76.000,00 (setenta e seis mil reais). Contudo, e tendo em vista
especialmente o estado de grande parte da frota do Municipio, optou-se por realizar um
levantamento dos servigos que teriam dado ensejo a tais despesas.

Téo logo tenhamos acesso ao resultado de tal levantamento, procederemos ao
pagamento, se for o caso, ou a eventuais medidas que forem cabiveis se ndo comprovada a

realizacéo dos servigos.

E, por ser verdade, firmo a presente.

Rio Branco do Sul, 13 de abril de 2021.

*, SERPRO 2

ROSILDA RIBEIRO SIMOES i

Y ot A T L

ROSILDA RIBEIRO SIMOES
Secretaria Municipal de Finangas

- -
e

Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83.540-000
Fone: 41 3973-8030
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T] RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL
ESTADC DO PARANA

Despacho n.° 01/2021
Protocolos: 1923/2021 e 8/2021
Requerente: Prime Consultoria e Assessoria Ltda.

Assunto: Contratag&o de empresa de gestao de frotas - informagéo sobre irregularidades na
execugao do contrato e pedido de anulagao/suspenséo de atestados de capacidade técnica.

Trata-se de pedido de infformagdes e de apresentagdo de indicios de
irregularidades referentes a execugao e emissdo de Atestados de Capacidade oriundos do
Contrato n.° 21/2020, cujo objeto é a gestdo de frotas, firmado entre o Municipio de Rio
Branco do Sul e a empresa Carletto Gestao de Frotas Ltda.

A Administracdo ja& se manifestou sobre o pedido em trés ocasides: na primeira,
certificando que o contrato estava sob andlise: em um segundo momento (13/04/2021), foi
solicitado prazo para entrega da documentagdo solicitada (28/04/2021) e, posteriormente,
toda a documentagéo relativa a ordens de servigo, notas fiscais, liquidagdo e pagamento
oriundas do contrato foram encaminhadas por e-mail & Requerente (07/05/2021).

De outro lado, a Procuradoria Geral do Municipio também foi demandada para se
manifestar sobre tal contratagdo, e manifestou-se em Parecer datado de 14/05/2021, no
qual opina pela anulagdo dos Atestados de Capacidade Técnica emitidos antes do término
do contrato, e pela suspenséo dos Atestados emitidos posteriormente, considerando:

1. que alguns dos atestados de capacidade técnica emitidos com fundamento na

execugao do Contrato 21/2020 foram emitidos antes do término do ajuste;

2. que os atestados foram emitidos pelo Secretério de Finangas da época, o qual
ndo detinha a competéncia para tanto, uma vez que tal Pasta ndo era
responsavel pela fiscalizagdo do contrato;

3. que ha indicios, constatados e relatados pelo Secretario Municipal de Obras, de
que a contratada n@o cumpriu com as obrigagdes acordadas.

Tendo em conta toda documentagio e elementos trazidos nos protocolos, e, ainda,
a orientagdo da Procuradoria Geral do Municipio, e em especial considerando o prejuizo
social que pode se dar em decorréncia da emissao de Atestado de Capacidade Técnica sem

Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83.540-000
Fone: 41 3973-8030
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RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL
h ESTADO DO PARANA
Cuidados minimos por parte da Administragdo, DECIDO acatar parcialmente a orientagéo

juridica para suspender os efeitos de todos os atestados de capacidade técnica

emitidos rio de Financas d unici d anco do Sul em favor
em Carletto Ge de Frotas Ltda. corréncia da execuciao do C L4
21/2020.

Ainda, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério, acolho a
orientag@o juridica para determinar a instauragd@o de processo administrativo sancionatério
para melhor apurar os fatos, com fundamento nos dados trazidos pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Ltda., no relatério emitido pela Secretaria Municipal de Obras
Plblicas e na orientagéo juridica emanada no Parecer datado de 14/05/2021.

Rio Branco do Sul, 18 de maio de 2021.

Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83.540-000
Fone: 41 3973-8030
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RELATORIO

Apoés assumir a SECRETRIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS em
01/01/2021, constatamos que as automéveis, maquinas(tratores), caminhdes e
Onibus desta municipalidade encontravam-se todos em péssimo estado de
conservagdo e com inimeros defeitos mecénicos, causando assim um baixo
rendimento inicial dos trabalhos e muitos prejuizos aos municipes de Rio
Branco do Sul.

Em analise a listagem retirada do software GESTAO DA FROTA
DE VEICULOS - PREFEITURA DE RIO BRANCO DO SUL - PR, fornecido
pela propria Carletto Gestdo de Frotas, onde conseguimos algumas
informagBes as quais encontramos algumas irregularidades, como uma Toyota
Bandeirantes que se encontra parada por defeito mecénico desde o ano de
2020 e consta que foram trocados os pneus e ao verificarmos os pneus deste
veiculo os mesmos encontram-se em péssimo estado de conservagéo entre
outras analises que constam no ANEXO | na coluna “Parecer” e no ANEXO I
com fotos tiradas no més de dezembro onde da para se constatar o estado
geral de alguns veiculos e de alguns equipamentos.

Levando em consideragéo nosso levantamento, iremos apresentar algumas
divergéncias que conseguimos pontuar, o primeiro é o caso de um veiculo que
consta junto ao sistema (software) que recebeu manuteng@o corretiva de lataria
e pintura, mas temos fotos e testemunhas que comprovam que nunca foi
realizada a manutengé@o no veiculo - Renault Sandero, EXPR 1.6 Placa BBD-
5549, nesse caso consta uma manuteng@o no valor de R$3.370,08 (Trés mil
tfrezentos e setenta reais e oito centavos) somente considerando servigos,
sendo que a coliséo foi frontal e precisaria trocar pegas, segundo orgamento
realizado por nés verbalmente junto a oficinas conhecidas na regiéo.

Outro fato que causa estranheza é a forma que se apresenta o servigo
prestado, ndo existe um padréo para langar a manutengéo a ser executada, em
90% dos langamentos sdo utilizadas informagdes muito genéricas para
determinar uma manutengdo exemplos (Verificar, revisar , reviséo ou citando
somente - Elétrica e mecénica) O que dificulta a verificagdo, pois nédo é
possivel identificar em qual parte elétrica foi feita manutengéo, qual parte
mecénica e assim por diante. Lavagens dos veiculos também é uma atividade
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que ndo conseguimos confirmar se todas as listadas foram realmente
realizadas, também o motivo de ser realizado a lavagens dos veiculos
custando 15% mais caro do que o contrato que a prefeitura tinha vigente com
um Lava Car do municipio.

Alto Indice de furtos mencionados chama atengdo, pois ndo tivemos acesso a
BOLETIM DE OCORRENCIA POLICIAL OU BOLETIM INTERNO DE
OCORRENCIA, iremos apresentadar em anexo as fotos (Anexo Il) dos
velculos que pegamos sem baterias, mas se somar todas as baterias
compradas no segundo semestre do ano de 2020 temos um total de 32
Unidades (Novas), as quais visualmente n&o conseguimos identificar e também
ndo encontramos nenhuma documentagdo de compra, garantia ou possivel
relatério de controle de estoque igual possufmos atualmente em nossa gestao,
fomos atrds de informagdes, como n&o foi deixado em nosso ambiente de
trabalho nem um tipo de documento fizemos pesquisas com servidores que
atuavam na época e fizemos diligencias junto aos veiculos e néo localizamos
nenhuma bateria nova, somente baterias usadas e velhas.

Muitas manutengdes néo séo possiveis verificar se realmente foram realizadas,
pois além das informagdes do sistema (software), ndo seguir um padréo de
langamento de informagdes da manutengdo sao atividades que contemplam
material de consumo (Oleo, filtros, mangueiras, pastilhas, discos de freio e
etc..) materiais que somente se tivessem langado a quilometragem que foi
efetuada a manutengdo conseguirfamos identificar a veracidade, pois existe
trocas de 6leo feltas com menos de 2(Dols) meses, mas ndo podemos afirmar
que o veiculo n&o percorreu a quilometragem suficlente para tal troca.

Diante de todas as informagdes que buscamos conseguimos apenas opinar no
sentido que o controle e gerenciamento desse contrato foram efetuados de
maneira equivocada, sem padronizagdo, controle de retorno de pegas,
acompanhamento das manutengGes, controle de quilometragem e controle de
orgamento. Fornecendo uma opinido com relagéo as condigbes encontradas
dos velculos no inicio da gestdo 2021, levando em consideragéo que a gestao
anterior gastou um valor de aproximadamente R$900.000,00 e manutengbes
de maquindrios, os veiculos ndo apresentavam nenhuma caracteristicas que
justificava um gasto desse valor.

Em anexo |, encaminhamos uma planilha com todas as ordens de servigos
realizadas pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS, em coluna
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apresentamos um parecer individual para cada ordem de servigo, considerando
um levantamento in-loco feito pelo nosso setor responsével atualmente pelo
controle e gerenciamento da frota propria de PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIO BRANCO DO SUL, ratificamos que atualmente possulmos Mecénico que
realiza os pequenos reparos e manutengdes dentro do nosso préprio péatio de
obras, fazendo que tenhamos um custo fixo do valor da m&o de obra, apenas
tendo custos com pegas de reposigdo, pois se pegarmos exemplos na planilha
que revisdes custam até R$2.000,00 por velculos possuindo nosso mecéanico,
dilufmos os custos de revis@o e quantidades conseguindo economizar a médio
e longo prazo

Desde ja me coloco a disposigéo

MA/

Anderson Silva

Engenheiro Civil

CREA-Pr 170471/D
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INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA GERENCIAMENTO
DE FROTAS. DISPENSA DE LICITAGAO. DENUNCIA
SOBRE FALHAS NA PRESTAGAO DO SERVICO E
INEXECUGAO CONTRATUAL. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DO CONTRATO.
NECESSIDADE DE ANULACAO E SUSPENSAO DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS EM
NOME DA CONTRATADA BEM COMO INSTAURAGAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

1. SINTESE FATICA

Em 12 de maio do ano de 2020, o Municipio de Rio Branco do Sul firmou o contrato
administrativo n° 21/2020 oriundo da Dispensa de Licitagdo n° 008/2020, cujo objeto fol a
“Contratagdo de empresa gerenciadora de frota, para proceder, através de gestdo
compartilhada, a prestagéo de servigos de manutengéo preventiva e corretiva, para velculos
leves, velculos médios e velculos pesados (caminhes) e maquinas e equipamentos, com
servigos de remogao (guincho), borracharia, lubrificag@o, com eventual fornecimento de pegas,
acessérios e pneus para atendimento da frota da Prefeitura do Municipio de Rio Branco do
sul”, em que foi contratada a pessoa juridica CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

O prazo para a execugao contratual estipulado originariamente fol de 90 (noventa) dias
ao prego certo e ajustado de R$ 412.724,90 (quatrocentos e doze mil setecentos e vinte quatro
reais e noventa centavos).

Em 6 de agosto do ano de 2020 as partes reeditaram os termos iniciais, porém
mantendo o mesmo processo de contratagdo. Desta maneira, restou o prazo final de execugao
contratual para o dia 11 de novembro com o valor total da contratagdo em R$ 825.449,80
(oitocentos e vinte cinco mil quatrocentos quarenta e nove reais e oitenta centavos).

Em 29 de abril do corrente ano a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda apresentou denuncia a esta Administragdo Municipal de Rio Branco do Sul, acerca de
supostas Irregularidades havidas na execugdo do contrato em espeque, dando conta, em
suma, das seguintes circunstancias: (i) emisséo de diversos atestados por este ente Municipal,

Procuradoria Geral do Municipio
Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83.540-000 -
Fone: 41 3973-8030 %, ;
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durante a vigéncia do contrato, com diferentes contetdos; (i) que os atestados foram exarados
pelo Secretario de Finangas do Municlpio, que néo teria atribuigbes para tanto; (lil) que o
Secretario de Finangas & época, teria realizado a abertura de empresa com natureza similar ao
objeto do contrate que ora se verifica; (Iv) que os servigos prestados pela empresa Carletto
teriam se dado de maneira irregular, mormente no que tange a maneira de concessaoc dos
descontos lastreados nas tabelas referenciais do setor e (v) que haveria indicios da nao
prestagdo de todos os servigos contratados, tendo em vista o estado de conservagéo da frota
municipal;

A empresa Prime, além de sua pega vestibular, juntou (a) Contrato Social; (b)
Procurag&o; (c) Carteira da OAB do Procurador; (d) Atestado de Capacidade Técnica assinado
em 10/08/2020: (e) Atestado de Capacidade Técnica assinado em 11/08/2020; (f) Atestado de
Capacidade Técnica assinado em 21/08/2020; (g) Atestado de Capacidade Técnica assinado
em 17/12/2020; (h) Contrato Administrativo n°® 21/2020; () Certiddo exarada pela atual
Secretéria de Finangas de Rio Branco do Sul e (j) Informagdo 002/2021 da Secretaria de

Financas de Rio Branco do Sul.
Diante de tais fatos, esta Procuradoria Juridica encaminhou tanto & Secretaria

Municipal de Finangas, Dra. Rosilda Simdes, quanto ao Secretdrio Municipal de Obras
Publicas, Sr. Anderson Silva, solicitagdes de todas as informagdes pertinentes ao contrato que
esté sob verificagdo, bem como indicassem se ha possibilidade de que possa haver indicios de
irregularidades na execugéo contratual.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Finangas encaminhou todos os Empenhos
realizados, bem come Contrato e Aditivo Contratual, supra destacado.

J& o Secretério Municipal de Obras Publicas elaborou relatério circunstanciado, dando
conta de que hé velculos na relagdo dagueles que sofreram intervengdes por parte da
contratada Carletto, como por exemplo o automével Renault Sandero, EXPR 1.6 Placa BBD-
5549, com manutengéo que remonta o valor de R$ 3.370,08 (trés mil trezentos e setenta reais
e oito centavos), no entanto, fotos e relatos testemunhais d&o conta de que o bem jamais
sofreu as referidas intervengdes subvencionadas no contrato.

Também, nos moldes do relatério, as informagdes sobre os servigos foram
demasiadamente genéricas, o que impossibllita, de certa forma, reconhecer qual a manutengéo
realizada em cada velculo, Relata-se também que o Municipio de Rio Branco do Sul, a época
do presente contrato, possula outra contratagdo com empresa para lavagem de velculos com
custo 15% mais baixo do que o levado a efeito pela Carletto, mas mesmo assim, varias

Procuradoria Geral do Municipio
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lavagens teriam sido realizadas com valor a maior, em que pese n&o se possa confirmar tal
servigo.

Haveria mengao de elevado Indice de furtos de pegas, como baterias, no entanto, n&o
hé registros ou copias de Boletins de Ocorréncia de tais fatos ocorridos na vigéncia do contrato
em destaque. Registrou-se que através do Contrato Administrativo n°® 21/2020, foram
adquiridas 32 baterias, porém, néo ha certificados das ditas pegas, documentos de garantia,
controle de estoque muito menos as préprias baterias, pois as que estdo instaladas nos
velculos s&o0 mais velhas e desgastadas.

Foi também mencionada a dificuldade de inspegdo de servigos que possam ter sido
realizados, como por exemplo duas trocas de 6leo de um mesmo velculo no intervalo de 2
meses. A dificuldade mencionada reside no fato de que nado havia controle de quilometragem

rodada dos automéveis da frota.
O Secretario de Obras finallza seu relatorio com a seguinte observagao:

Diente de todas as informagdes que buscamos conseguimos apenas
opinar no sentido que o controle e gerenciamento desse contrato foram
efetuados de manelra equivocada, sem padronizagéo, controle de
retorno de pegas, acompanhamento das manutengdes, controle de
quilometragem e controle de orgamento. Fornecendo uma opinido com
relagéo as condigdes encontradas dos velculos no inicio da gestéo 2021,
levando em consideragdo que a gestao anterior gastou um valor de
aproximadamente R$800.000,00 e manutengbes de maquindrios, 0
velculos ndo apresentavam nenhuma caracteristicas que justificava um

gasto desse valor.

Ao relatério foram anexadas imagens fotogréficas dos velculos da frota municipal e

planilha de servigos executados pela empresa Carletto.
Por fim, vale ressaltar que sabidamente ha uma ambuléncia da frota municipal em

oficina mecanica, prestadora de servigo @ Carletto, que se recusa a reintegrar o velculo ao
Municlpio de Rio Branco do Sul, alegando inadimpléncia.
Este & o breve relato.

2. ORIENTAGAO JURIDICA

O Atestado de Capacidade Técnica &, de acordo com @ Controladoria Geral da Uniéo,
um documento emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo
comprovar que determinada empresa possul aptidao profissional e/ou operacional para a

Procuradoria Geral do Municipio
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prestagdo de determinado servico ou para o fornecimento de um bem especifico, conforme
previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993.

De acordo com a Orientagdo Normativa n°® 6, de 24 de setembro de 2018, do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o, em seu art. 3°, |I, é requisito para
a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica:

ll- a conclusé@o do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um)
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme previsto no item 10.8, do Anexo
VII-A, da IN SEGES/MPDG n°® 05/2017; (destaquel)

Neste sentido, percebe-se uma primeira irregularidade no que tange a emissdo de
Atestados de Capacidade Técnica ainda na fase de execugdo dos servicos o que jamais

poderia ter ocorrido.
Assim, em homenagem a Autotutela Administrativa, consagrada pelas stimulas 346 e

473, ambas do Supremo Tribunal Federal, que determinam o poder/dever da Administrag&o
Publica de rever seus atos, anulando-os ou revogando-os, quando eivados de vicio ou por
conveniéncia e oportunidade, respectivamente, sugere-se, desde logo a anulagdo dos
Atestados de Capacidade Técnica emitidos antes da conclus&o do contrato, eis que o tempo
para sua emissdo, sobretudo, ndo condiz com a natureza do instrumento.

Por outro lado, parece assistir razdo, ao menos em tese, a empresa Prime, no que se
refere ao fato de o Secretdrio de Finangas firmar os Atestados de Capacidade Técnica, j& que
a execugdo contratual era fiscalizada por Secretaria outra que n&o a capitaneada pelo
subscritor.

Desta maneira, temos que a conduta mais prudente é a suspenséo da eficicia dos
atestados de capacidade técnica que tenham sido emitidos apés a conclusdo do contrato
administrativo n® 21/2020, para que nenhum prejuizo possa haver, tanto para a Administragéo
Municipal de Rio Branco do Sul quanto para outros entes contratantes que possam se valer da
destes documentos para habilitar a empresa em processos licitatérios.

Destaca-se, também, que para que um Atestado de Capacidade Técnica seja emitido,
a empresa que o solicita, deve ter prestado os servigos de maneira escorreita, cumprindo
fielmente com todas as obrigagdes contratuais, o que, ao menos em tese, no foi o caso. Isso
se diz, n&o somente com base no exposto no relatério elaborado pela Secretaria Municipal de
Obras Publicas ou pela Empresa Prime, em sua pega, mas até mesmo pelo fato de que hé

Procuradoria Geral do Municipio
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velculo que mesmo apds mais de 6 meses da concluséo do contrato, nao foi reintegrado ao
patrimdnio municipal.

Desta maneira, opina-se pela anulagéo dos Atestados de Capacidade Técnica
emitidos antes do final da execugdo contratual e se suspendam os efeitos dos atestados
emitidos apds a execugdo contratual, até que sejam apurados os fatos em competente
Processo Administrativo Sancionador.

Para que haja a maior transparéncia possivel, bem como o total respeito aos principios
norteadores do Estado Democrético de Direito, especialmente o direito ao contraditoric e a
ampla defesa, mister que se instaure o competente Processo Administrativo Sancionador, para
apurar toda a execugdo contratual, demonstrando se houve falhas tanto na prestagéo dos
servios quanto na fiscalizagdo dos mesmos por parte da Administragdo Municipal de Rio
Branco do Sul.

Importante frisar que o Processo Administrativo Sancionador pode e porque néo dizer,
DEVE, ser instaurado, mesmo apés o fim do prazo contratual. Isso porque o termo final do
contrato ndo constitui motivo para afastar a responsabilidade do contratado em decorréncia de
falhas na execugéo do que foi pactuado.

Na vis&o do Superior Tribunal de Justica, o principio da Boa-fé-Objetiva, que tem total
prevaléncia nas contratagbes publicas, espelha o seguinte:

Deveras, o princlpio da confianga decorre da clausula geral de boa-fé
objetiva, dever geral de lealdade e confianga reciproca entre as partes,
sendo certo que o ordenamento Juridico prevé, implicitamente, deveres
de conduta a serem obrigatoriamente observados por ambas as partes
da relagao obrigacional, os quais se traduzem na ordem genérica de
cooperagéo, protegéo e informagéo mutuos, tutelando-se a dignidade do
devedor e o crédito do titular ativo, sem prejulzo da solidariedade que

deve existir entre ambos.

Neste diapaséo, averiguada a falha na execugéo do contrato, mesmo que findada a
sua vigéncia, ndo hé qualquer vedagdo para apurag@o de irregularidades bem como a
aplicagéo de penalidade. Pelo contrario. Lucas Rocha FURTADO assevera que:

Cumpre observar que mesmo apds a extingdo do contrato em
decorréncia do cumprimento integral das obrigagdes por ambas as
partes, se se verificar algum vicio ou defeito no objeto executado, o
contratado & obrigado a responder. Ou seja, mesmo apos a extingéo do
contrato, o contratado continua responsével pelo que fol executado.

Procuradoria Geral do Municipio
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Portanto, para que se possam apurar todas as questdes atinentes ao contrato em
comento, se faz mister a instauragéo do competente Processo Administrativo Sancionador em
face da empresa Carletto Gestéo de Frotas Ltda, respeitando o devido processo legal, sendo-
Ihe, ent&o, oportunizado o contraditério e a ampla defesa.

3. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina-se pela: (1) anulagdo dos Atestados de Capacidade
Técnica emitidos antes da concluséo do Contrato Administrativo n® 21/2020; (2) suspenséao dos
Atestados de Capacidade Técnica emitidos apés & conclus@o do Contrato Administrativo n°
21/2020 e (3) instauragéo de Processo Administrativo Sancionador visando apurar toda a

execugao contratual.

£ o PARECER. Remeta-se as Secretarias Municipais de Finangas e de Obras
Publicas para a decisao que entender conveniente e oportuna.

Rio Branco do Sul, 14 de maio de 2021.

fredo Borgés Moreno
r Geral go Municipio

Procuradoria Geral do Municipio
Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83.540-000
Fone: 41 3973-8030
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ESTADO DO PARANA

OFICIO n° 58/2021 Rio Branco do Sul, 14 de maio de 2021.

Ao Senhor

Alfredo Moreno

Procurador Geral

Rio Branco do Sul- Curitiba/Pr

Assunto: Solicitagdo de abertura de processo administrativo sancionador

Excelentissimo Senhor,

Desde ja agradego o gesto cordial em encaminhar o PARECER, demonstrando o
claro intuito em estabelecer um canal de diélogo e cooperagéo entre a Secretaria de Obras,
Secretaria de Finangas e Procuradoria do Municipio de Rio branco do Sul.

Na. data de 30/04/2021 recebemos o C.| 090/2021, onde havia uma solicitagéo de
relatério circunstanciado apresentando o malor numero possivel de informagdes do contrato
firmado entre a Carletto Gestdo de Frotas e a Prefeitura de Rio branco do Sul, também
foi apresentado questionamentos referentes as ordens de servigcos realizadas pela
contratada.

Ao todo sdo 649 ordens de servigos abertas pela secretaria responsavel no ano de
2020, nos quais segundo as informagdes que conseguimos junto ao sistema web da Carletto
Gestdio de Frotas, onde 570 foram “Efetivadas” e 79 canceladas pelo seu acionador.
Procuramos informagdes de cada servigo identificado na O.S, os que possuem informagdes
genéricas
(90%) fizemos contatos com servidores que nos ajudaram a entender o servigo em questéo,
o que demandou tempo. '

Diante de todo o levantamento realizado e apresentado ao departamento
jurldico do municipio, com finalidade de esclarecimento e investigagao, solicito abertura de
PREOCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, no referido contrato. Em apresentagao
de informagBes pudemos considerar que pode ter ocorrido cobranga de prestagdes de
servicos que foram pagas pela municipalidade, mas n&o efetivamente realizadas pela

Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83,540-000
Fone: 41 3873-8030
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que em pesquisa répida conseguimos servigos até 30% mais baratos.
Disponibilizo junto a essa solicitagdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR, todas as informag8es e relatérios também apresentados a Procuradoria
Geral do Municipio de Rio Branco do Sul que demonstram possiveis irregularidades pois a
frota quando assumida a secretaria ndo condizia com gastos t&0 expressivos como o do

contrato.

Anderson Ignécio da Silva, Secretério de Obras Publicas, celular (41) 99840-6616
ou pelo e-mail Anderson.silva@riobrancodosul.pr.gov.br

Atenciosamente,

/

ERSON SILVA
SECREATARIO DE OBRAS PUBLICAS
ENGENHEIRO CIVIL

CREA- PR 170471/D

Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83,540-000
Fone: 41 3973-8030
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Processo: TC/011430/2020 Relatdrio do Contraditério
Tipo: REPRESENTACAO

Assunto: Representagdo c/c medida cautelar ref. irregularidades em processo licitatdrio,
exercicio 2020.

Interessado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Relator: Luciano Nunes Santos
Procurador: Marcio André Madeira de Vasconcelos

1. INTRODUCAO

Trata-se o presente relatorio do exame da Representacdo com pedido de liminar,
formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, em face da Fundacédo
Municipal de Salde - FMS, acerca de supostas irregularidades na conducdo do Pregdo Eletrdnico
SRP n% 146/2019, Processo n® 045-14434/2019/GETRANS/FMS, tendo como finalidade a

contratacdo de empresa especializada em servicos de administracdo com implantacdo e operacao

de sistema informatizado e integrado de gestdao, contemplando modulo de gerenciamento
compartilhado de frota para controle e aquisicdo de manutengo preventiva e corretiva de veiculos
e equipamentos, fornecimento de pecas, acessorios e pneus, servigos especializados em geral
como: lanternagem e funilaria, pintura e estofado, capotaria, sistema elétrico, sistema hidraulico,
balanceamento, alinhamento, cambagem e carter, suspensdo, socorro mecanico como reboque,
instalacdo de acessorios, vidracaria, ar condicionado, lubrificacdo, filtros e fluidos e outros, em
estabelecimentos credenciados por meio de sistema informatizado (Pega 1).

A representacao tem o intuito de cientificar e requerer que sejam realizadas
investigagdes junto a Fundagdo Municipal de Salde de Teresina — FMS e a empresa Carletto
Gestdo de Frota LTDA, devido a participac@o da citada empresa no certame promovido pela citada
Fundac@o e a incongruéncia encontrada na documentacd@o apresentada (Pega 1, fl. 2).

A representante solicitou junto a esta Colenda Corte de Contas, a concessdo do
efeito suspensivo, pleiteando a suspensdo do referido processo licitatorio, bem como a inabilitagdo
da empresa Carletto Gestdo De Frota LTDA, com a sua consequente penalizagao em face de
apresentacdo de documentacdo irregular (Pecga 1, fls. 14 e 15).

Conforme Despacho do Sr. Conselheiro Relator acostado aos autos a Pega 3,
manifestou-se pelo ndo acolhimento do pedido cautelar, determinando a citacao do gestor da

Fundagd@o Municipal de Saude — FMS, bem como do representante da empresa Carletto Gestdo de
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Frota LTDA, para que tomassem ciéncia do presente processo de representacdo e apresentassem
suas respectivas defesas,

Instados a se manifestarem, o Gestor da Fundagdo Municipal de Saude de Teresina,
Sr. Manoel De Moura Neto, e o representante da Empresa Carletto Gestdo de Frota LTDA, Sr.
Felipe Gloor Carletto, apresentaram suas defesas de forma tempestiva, conforme Certiddo
acostada aos autos a Peca 10.

Passa-se a andlise das defesas em cumprimento a determinacao do Conselheiro
Relator a Peca 14.

2. ANALISE

2.1. QUESTIONAMENTOS QUANTO A EXISTENCIA DE DOIS BALANCOS FINANCEIROS
REFERENTE AO MESMO EXERCICIO

Inicialmente, a representacdo aponta que ao analisar a documentacdo referente a
qualificacao ecbn&mico-ﬁnanceira apresentada pela empresa Carletto Gestao de Frota LTDA, mais
especificamente o Balango Patrimonial n® 3, constatou a auséncia de diversos requisitos formais e
que 0 mesmo possuia numero de ordem diferente de outro balango patrimonial apresentado em
outro certame realizado ha pouco tempo (Peca 1, fl. 3).

Segundo o representante, para cumprir com o que determina o edital do certame
licitatério, a empresa Carletto apresentou o balango patrimonial extraido do Livro Diario n® 003,
referente ao exercicio social do ano de 2019, com os seus respectivos termos de abertura e
encerramento assinados pelo administrador, Sr. Felipe Gloor Carletto, e pelo contador, Sr. Alison
Andrei da Silva Furlaneto (Peca 1, fl. 4).

Aduz a representante, que a apresentacdo desse balango causou estranheza, pois,
pouco tempo antes, em outro processo licitatorio que a empresa Carletto participou, a mesma
teria apresentado um balanco com o numero 002, igualmente assinado pelo contador e pelo

representante legal (Pega 1, fl. 5).

Visando dar robustez a alegacdo apresentada, a representante anexou no decorrer
da peca inicial reproduc@o do termo de abertura em que consta a assinatura do administrador, Sr.
Felipe Gloor Carletto, e do contador, Sr. Alison Andrei da Silva Furlanetto, referente ao Livro Diario
n° 003 a Peca 1, fl. 5 e Livro Diario n°® 002 Peca 1, fl. 6.
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Diante disso, a representante analisou e comparou as informagoées contidas nos dois
balangos e constatou que os mesmos se referem ao mesmo exercicio social e que havia uma
diferenca exorbitante nos valores apresentados. A representacdo alega que a existéncia de dois
balangos referentes ao mesmo exercicio social é vedada pela legislagdo e que o Livro Didrio
contém erros, deveria ter sido cancelado na Junta Comercial €, através de processo administrativo,
formalizar um novo Livro Diario, de acordo com o que determina a legislagdo e o Conselho Federal
de Contabilidade (Peca 1, fls. 6 e 7).

Em sua sustentacdo, a representacdo afirma que empresa Carletto, a0 manter a
coexisténcia de dois Livros Diarios, de n® 02 e 03, do ano de 2019, que continuam registrados e
produzindo efeitos, € uma tentativa de driblar a Junta Comercial, ao invés de instaurar um
processo administrativo e expor os supostos “equivocos” de langamento, e que ao adotar
numeracdo distinta para os documentos, inviabiliza o cancelamento de qualquer um deles,
expondo-se assim a crassa tentativa de fraudar os dados. No entendimento da representante, a
Carletto buscou atingir fins ndo admitidos em direito, uma vez que € inadmissivel escriturar e
registrar dois balangos patrimoniais do mesmo exercicio, sendo que o primeiro foi registrado no

dia 31/01/2020 e o segundo no dia 29/04/2020, ambos na Junta Comercial do Parana - JUCEPAR
(Peca 1, fl. 7).

Afirma a representante que em recente Pregdo Eletronico, promovido pela
prefeitura municipal de Ji Parana — RO, a mesma impetrou recurso, tendo a administragdo publica
do citado municipio encaminhado para o setor técnico-contabil para conhecimento e manifestacao,
onde foi verificado que a Carletto, apresentou balanco patrimonial incompleto, pois estavam
ausentes a Demonstracdo dos Resultados Abrangentes, Demonstracdo das Mutagbes do
Patrimonio Liquido, Demonstracd@o de Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas e, ainda, deficiente de
informagGes quanto as mudangas significativas do Livro 2 e Livro 3.

Visando substanciar as alegacoes apresentadas, a representante anexou aos autos
do processo Decisdo do pregoeiro diante do recurso administrativo impetrado a Pega 1, fls. 60 —
65 (Peca 1, fl. 10).

No tocante as divergéncias entre os balancos financeiros apresentados, a
representante afirma que ao verificar as divergéncias existentes entre os livros nota-se a presenca
de fatores que evidenciam e caracterizam a ma-fé da empresa Carletto, ao constatar a
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discrepancia das contas contabeis que integram os livros apresentados pela empresa (Pega 1, fl.
12).

Aduz a representacao que no Livro Diario de n® 02, o Patrimdnio Liquido da
empresa Carletto era de R$ 3.701.019,70 (trés milhGes, setecentos € um mil reais, dezenove reais
e setenta centavos) enquanto que no Livro Didrio de n® 03 o valor é de R$ 1.082.677,40 (um
milhdo e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta ‘e sete mil e quarente centavos). Aponta a
representacao que outra inconsisténcia encontrada foi no que se refere aos patriménios da
empresa, a Carletto no Livro Diario de n® 02 consta que possui R$ 1.685.000,00 (um milhdo
seiscentos e oitenta e cinco mil reais) enquanto que no Livro Diario de n® 03 a informagdo € que

0s supostos imdveis somam R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) (Peca 1, fl. 12).

No que se refere aos valores disponiveis em bancos, no Livro de n® 02 a Carletto
teria disponivel no banco R$ 1.066.359,19 (um milhdo, sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e
nove reais e dezenove centavos), porém no Livro Didrio de n® 03 consta que o valor no banco é
de R$ 66.359,19 (sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais e dezenove centavos)
(Peca 1, fl. 12). Outra inconsisténcia detectada pela representante foi o valor ativo total que no
Livro n° 02 é de R$ 6.903.395,96 (seis milhdes, novecentos e trés mil, trezentos e noventa e cinco
reais € noventa e seis centavos), enquanto que no Livro de n°® 3 é de R$ 2.024.042,00 (dois
milhdes, vinte e quatro mil e quarenta e dois reais) (Peca 1, fl. 12).

A representacdo conclui que diante da analise dos dados contabeis, entende que os
valores inseridos no Livro Diario de n® 02 sdo ficticios e alteram substancialmente a percepcao
sobre a salde financeira e porte da empresa, especialmente quando levamos em consideragdo o
que consta descrito no Balanco Patrimonial extraido do Livro Didrio de n® 01 do exercicio anterior,

do ano de 2018, carregado para o ano de 2019 (Peca 1, fl. 13).

Defesas: O Gestor da Fundagd@o Municipal c_ie Satde — FMS, em sua defesa, afirmou
que: “os pontos debatidos foram analisados em sede de impugnagdo administrativa ao edital de
licitacdo, apresentadas pela empresa requerente, sendo indeferidos, mediante decisdo
amplamente fundamentada do Sr. Pregoeiro.” (Pega 11, fl. 3).

A defesa rebate as alegacdes apresentadas pela representante, sob a argumentacao

que no Termo de abertura do Balango Patrimonial apresentado pela empresa, devidamente
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anexado pela defesa aos autos do processo a Pega 11, fl. 16, onde consta que o Livro Diario n®
003 substitui/retifica o Livro anterior, 0 que comprova que a empresa nao possui dois balancos
patrimoniais, contrariando o que alega a empresa requerente. A defesa argumenta ainda que o
balango patrimonial apresentado atende ao edital do certame, j@ que o mesmo € referente ao
periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019 e foi devidamente chancelado pela Junta Comercial do
Parana (Peca 11, fl. 3).

Seguindo em sua linha argumentativa, a defesa afirma que o art. 31 da Lei n°
8.666/1993, em seu inciso I, trata do balango patrimonial e de acordo com a interpretagao do TCU
€ que o balango patrimonial da empresa esteja registrado na junta comercial, isto €, com carimbo
e assinatura. No Balanco patrimonial devem constar todas as informagOes necessarias para

verificar a satde financeira da empresa (Pega 11, fl. 3).

No tocante a alegacdo de insurgéncia da empresa representante, a defesa discorda
dos argumentos apresentados. Valendo-se do que determina o art. 1.188 do Cddigo Civil, a defesa
argumenta que o balanco patrimonial devera exprimir, com fidelidade e clareza, a situacdo real da
empresa, argumento este alegado pela empresa Carletto em sua defesa ao justificar a retificagdo

de seu balanco patrimonial (Peca 11, fl. 4).

W

Defesas: No que lhe concerne, a defesa da empresa Carletto afirma que: “a
denunciante traz apenas suposicdes, criadas a partir do escuso objetivo de vencer a qualquer
custo, beirando a ma-fé, uma vez que se utiliza de argumentos de pouca credibilidade técnica e
juridica.” (Peca 12, fl. 5).

Aduz a defesa que a empresa Carletto atendeu com louvor ao edital uma vez que
apresentou copia autenticada das paginas do Livro Diario, contendo: Termo de Abertura, Balango
Patrimonial, Demonstracdes Contabeis e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na
Junta Comercial, acrescido dos indices contabeis muito superiores aos minimos exigidos. Com o
intuito de embasar a alegacdo apresentada, a defesa anexou a Pega 12, fl. 7, quadro em que
demonstra os indices de liquidez da empresa (Peca 12, fls. 6 e 7).

A defesa rebate a alegacdo de que coexistem dois balangos relativos ao mesmo
periodo, afirmando que a empresa Carletto, retificou o livro 02 através do livro 03, contendo no

termo de abertura do livro 03 a expressa informacdo de que “este livro substitui o livro anterior”,

494



h'\ilw PO & . 2
¥4 Estado do Piaui TC/011430/2020 ,..k.‘,
. Pendente de j men :
Tribunal de Contas - sl - e
DO ESTADO

[RGB |

devidamente ratificado pela Junta Comercial do Parana, atestando que este € o balanco vigente. A
defesa alega ainda que o mesmo compra a sua conformidade com o que preconiza a legislacdao
por meio do seguinte trecho: "o presente livro/ficha, por mim examinado e conferido, acha-se em
conformidade com a legislacao em vigor”.

Visando substanciar a argumentacdo apresentada, a defesa adicionou a Pega 12,
fl. 8, copia da pagina 01 do termo de abertura (Peca 12, fls. 7 e 8).

Seguindo em sua argumentacdo, a defesa afirma que ainda que a retificagao além
de ter sido espontanea, visando sanar equivocos, a mesma incorreu em redugdo dos indices
contabeis, demonstrando que a Carletto sequer se beneficiou desta necessaria retificagdo e que
embora tenha sofrido reducd@o, os valores e indices finais, estdo todos superiores aos minimos
exigidos neste certame e na legislacdo (Peca 12, fl. 10).

No tocante a decisdo da pregoeira do municipio de Ji-Parana — RO, anexada aos
autos pela representante, a defesa rebate alegando que a citada decisdo € temporaria e esta
sendo combatida com recurso administrativo e via judicial através do competente mandado de
seguranca, uma vez que a analise do balango patrimonial foi realizada de forma equivocada, uma
vez que a Recorrida no ano de 2019 estava enquadrada como ME/EPP (Peca 12, fis. 11 e 12).

Aduz ainda que: “a pretensdo trazida pela denunciante baseia-se apenas na
insatisfacdo de ndo ter logrado éxito no certame, utilizando-se desta denlincia como uma segunda

instancia, ou ainda, como via judicial, para tutelar interesse privado.” (Peca 12, fl. 18).

Analise: A representacao alega que a empresa Carletto mantém dois Balangos
Patrimoniais no mesmo exercicio, tendo apresentado o Balango Patrimonial de n® 002 em outro
certame, realizado recentemente enquanto que no Pregdo Eletronico SRP n® 146/2019, objeto da

presente analise, a mesma apresentou o Balanco Patrimonial de n® 003.

Por seu turno, as defesas do Gestor da FMS e da Empresa Carletto, rebatem tais
alegagdes, afirmando que o Livro Diario n® 003 substitui/retifica o Livro Diario n® 002, e que tal
informacdo estd devidamente registrada no termo de abertura, como se pode constatar na
documentacdo anexa pela defesa aos autos a Pega 11, f.16.
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Em seu fito, a defesa anexou aos autos a Peca 12, fls. 30 — 40, parecer técnico
acerca da retificacdo de fatos contabeis, utilizado como meio probatério em outra demanda,
assinado pelo Sr. Alison Andrei Da Silva Furlaneto que, por sua vez, figura como técnico contabil
que assinou o Livro Diario n® 003, como podemos observar na documentagao anexa a peca de
representacao Pega 1, fl. 5.

No citado parecer, afirma que: “E licito ao contador retificar erros materiais, suprir
nulidades e esclarecer duvidas existentes nas demonstragdes contabeis e prestacdes de contas.”
(Peca 12, fl. 30). O parecer técnico aduz ainda que houve uma redugdo do patrimdnio liquido da
empresa Carletto, onde no Livro Diario n® 002 consta o valor de R$ R$ 3.701.019,70 (trés milhdes,
setecentos e um mil reais, dezenove reais e setenta centavos), no Livro Didrio de n® 03 consta que
valor é de R$ 1.082.677,40 (um milhdo e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e sete mil e
quarente centavos) (Peca 12, fls. 36 e 37).

Quanto a inconsisténcia dos valores disponiveis em bancos, que no Livro de n° 002
a Carletto teria disponivel no banco R$ 1.066.359,19 (um milhdo, sessenta e seis mil, trezentos e
cinquenta e nove reais e dezenove centavos), enquanto o Livro Diario de n°® 003 consta que o
valor no banco € de R$ 66.359,19 (sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais e
dezenove centavos) e no valor ativo total, que no Livro n® 02 é de R$ 6.903.395,96 (seis milhdes,
novecentos e trés mil, trezentos e noventa e cinco reais e noventa e seis centavos), enquanto que
no Livro de n° 3 é de R$ 2.024.042,00 (dois milhdes, vinte e quatro mil e quarenta e dois reais), o

citado parecer ndo abordar tais inconsisténcias.

O citado parecer ndo aponta com clareza os motivos que levaram a cometer tais
erros, apenas conclui que: "o Balanco Patrimonial do ano de 2019 da empresa CARLETTO GESTAO
DE FROTAS LTDA, apresentado neste certame, esta em conformidade com as normas nacionais de
contabilidade, com a legislacdo vigente e com os procedimentos da Junta Comercial do Parand,
motivo pelo qual encontra-se devidamente registrado, conforme Certiddao da Junta Comercial”.
(Peca 12, fl. 39).

Adentrando no tema central da presente analise, as defesas, tanto do gestor da
FMS como da empresa Carletto, sdo simplistas ao se ater apenas no argumento de que a
informacdo contida no termo de abertura do Livro Diario n® 003, que o mesmo substitui/retifica o
Livro Diario n® 002, baseando-se apenas na suposta legalidade do balango, uma vez que o mesmo
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estd devidamente registrado na Junta Comercial do Parand, o que seria suficiente para atender o
que determina o art. 31, inciso I da Lei n® 8.666/1993.

Porém, a representante detectou alteragGes significativas entre os valores
apresentados no Livro Diario n® 002 e Livro Diario n® 003, conforme podemos observar na tabela
abaixo:

Livro Diario de n® 003

R$ 1.082.677,40

Item do Livro Diario Livro Diario de n°® 002

Patrimonio Liquido R$ 3.701.019,70
Patrimonios da

Empresa R$ 1.685.000,00 R$ 25.000,00
Valores Disponiveis em
bancos R$ 1.066.359,19 R$ 66.359,19
Valor Ativo Total R$ 6.903.395,96 R$ 2.024.042,00

E importante ressaltar que a representacdo, assim como a defesa ndo anexaram aos
autos cdpia do Livro Diério n® 002, constando apenas copia de algumas paginas do Livro Diario n®
003, anexo aos autos a Peca 11, fls. 16 - 21. Porém, nota-se que em nenhum momento a
defesa da empresa Carletto nega ou questiona os valores apresentados, apenas afirma que: “a
retificacdo além de ter sido espontanea, visando sanar equivocos, a mesma incorreu em reducao
dos indices contabeis, demonstrando que a Carletto sequer se beneficiou desta necessaria

retificacdo.”, conforme se desprende trecho da Peca 12, fl. 10.

A auséncia do Livro Diadrio n® 002 e Livro Diario n® 003 em sua integridade,
dificultam uma analise mais aprofundada, entretanto, ndo impede esta divisao de emitir seu
entendimento acerca dos questionamentos suscitados nos autos da presente demanda, que serao

abordadas no decorrer da presente analise.

Percebe-se que nos valores retificados ha uma discrepancia significativa entre os
valores apresentados no Livro Didrio n® 002 e Livro Didrio n® 003. Apesar do parecer técnico
anexo aos autos ndo se tratar do processo em analise, se faz oportuno menciona-lo, uma vez que
0 mesmo versa sobre tematica similar ao do caso em tela. Como ja citado anteriormente, o
referido parecer alega que o contador, pode retificar erros materiais, suprir nulidade e esclarecer
dividas existentes e afirma ainda que: “o erro relevante e essencial quando ele recai sobre
elementares, qualificadores, e quantificadores do patriménio, cujo reflexo € significativo a ponto

de poder influenciar nas decisdes dos utentes.”, conforme podemos observar na Pega 12, fl. 30.
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