NAPOLEAO LOPES

ADVOCACIA

Ilustrissima Senhora Pregoeira da Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara do

Qeste, Estado do Parana

Pregao Presencial n® 10/2022

Processo Administrativo n® 23/2022

NAPOLEAO LOPES JUNIOR, brasileiro, advogado inscrito na OAB/PR sob n®
42.368, com escritorio na Avenida Anita Garibaldi, n® 1.700, Cabral, CEP 82200-700, na
cidade de Curitiba, Estado do Parana, em causa propria, comparece respeitosamente
perante esse orgao para IMPUGNAR os termos do Edital da licitagdo acima mencionada,
com fundamento nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 41, da Lei n® 8.666/93', no item 4 do

Edital, e demais dispositivos aplicaveis a espécie, nos termos adiante expostos.

L )Art.41. A Administragédo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. § 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacido
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administrag&o julgar e responder a impugnacgéo em até 3 (trés) dias Gteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. § 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administracéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao nao teré efeito de recurso.
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1. TEMPESTIVIDADE

O § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93 prevé que qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo, cujo pedido deve ser protocolado em
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao.

Da mesma forma, o item 4.1 do Edital, dispoe que as impugnagoes ao
presente edital poderdo ser feitas até 2 (dois) dias iteis anterior a data fixada para a

realizagdo da sessdo publica do pregdo, por qualquer cidaddo ou licitante.

Conforme previsto no Edital, a sessdao do procedimento licitatorio sera
realizada no dia 07 de abril de 2022 as 14 horas, sendo, portanto, tempestiva a
presente impugnacao.

3. FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO - AFRONTA AO ART. 23,§1° DA
LEI N 8.666/93 E AOS PRINCIOS DA COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A presente licitagao tem por objeto a contratacao de servigos de coleta, transporte
e destinagdo final de residuos urbanos, na modalidade de PREGAO PRESENCIAL, do
tipo Menor Preco, Por Lote, conforme preambulo do Edital.

O Lote 1 é composto por dois itens. O item 1 contempla os servigos de coleta dos
residuos domiciliares com frequéncia de 03 (trés) vezes por semana, em todo municipio de Nova
Santa Bdrbara — PR, incluindo a Vila Rural, com fornecimento e manutengdo de 03 (trés)
contéineres metdlicos de 1.200 litros cada, enquanto o item 2 os servigos de destinagdo final dos
residuos domiciliares coletados até o Aterro Sanitdrio licenciado.

Portanto, o Municipio visa contratar servicos de limpeza urbana e saneamento
basico que, apesar de possuirem natureza similar, sio autdnomos entre si, podem e
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devem, em realidade, ser divididos para a contratagao, visando ampliar o nimero de
participantes possiveis no certame, em homenagem ao principio da competitividade.

Isso porque, no mercado dos servigos objeto da contratagao, ha empresas que
trabalham apenas com coleta e transporte e outras apenas com a destinagao final, motivo
pelo qual a contratagio na forma como consta do Edital acaba por restringir a
participagao de um maior nimero de empresas na disputa, prejudicando a contratagao
mais vantajosa para o Municipio, que é o principal objetivo da licitagao (art. 3%, Lei n®
8.666/93).

O § 1% do art. 23, da Lei n® 8.666/93 determina que as obras, servi¢os e compras
efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliag¢do da competitividade sem perda da economia de escala.

A respeito do tema, a Simula n® 247, do Tribunal de Contas da Uniao:

“E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagiao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do referido Tribunal:

(...) 9.5.2. efetue o parcelamento do objeto, de sorte a adjudicar por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar ampla participagdo dos licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execug¢ao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autonomas, a teor do § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 e
das orientagoes contidas nas Decisoes n® 393/1994 e 1.089/2003-TCU-Plendrio (...)

(TCU — Acordao n® 1768/2008. Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
Data da Sessao: 20/08/2008)
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O Tribunal de Contas do Estado do Parand, em caso idéntico, de contratacao de
servicos de coleta, transporte e destinacio final de residuos, no ambito do
APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) n® 15004 (anexo
1), entendeu que “¢é do melhor interesse da Administracio Publica parcelar estes
servicos em lotes e/ou itens autdnomos, tornando possivel que win niimero maior de
licitantes participe da disputa e assim sejam obtidas as propostas mais vantajosas ao
ente piiblico. A aglutinaciao em lote 1inico restringe a concorréncia apenas aos licitantes
que tem capacidade técnico-operacional de prestar a totalidade dos servigos, diminuindo
consideravelmente a competitividade “.

Nesse Apontamento, cita-se 0 Acordao n® 931/2020, do Plenario do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, de quérum qualificado, em processo de consulta (com forga
normativa - art. 41, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005), que possui a seguinte
ementa:

Consulta. Conhecimento e resposta.

1. Apenas em circunstincias especificas, de cardter técnico ou econdmico, atinentes as
peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinagio dos servicos a serem
licitados em lote tinico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos
termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93.

(TCE/PR - Acérdao n® 931/2020, Plenario. Relator: Tiago Alvarez Pedroso. Data
da Sessao: 18/05/2020)

Consta do voto do eminente Relator que “apenas em circunstincias especificas,
de cardter técnico ou econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel
autorizar a aglutinacao dos servigos em lote tinico, desde que devida e expressamente
motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93".

Nesse caso, na JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS URBANOS, que
consta do item 3 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, ndao ha a devida motivagao
de carater técnico e/ou econdmico para que a contratagao dos servigos seja efetivada em
Lote tinico, razao pela qual deve ser acolhida a presente impugnacao para que a
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contratacao seja efetuada em itens autonomos, de modo a ampliar o nimero de
participantes.

3. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE

COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS - AFRONTA AO ART. 7%, § 2%, II E ART.

40 § 2¢, II, AMBOS DA LEI N® 8.666/93

A presente licitacao possui valor maximo de R$ 422.328,00 (quatrocentos e vinte

e dois mil, trezentos e vinte e oito reais), conforme item 14 do Edital.

Porém, nao ha orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao

de todos os custos unitarios dos servicos objeto da licitagao, conforme determina a Lei n®
8.666/93. Confira-se:

Art. 7¢ As licitacoes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos obedecerio ao disposto
neste artigo e, em particular, a sequinte seqiiéncia:

fie)
§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitdrios.

(...)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagio, n mengio de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

)

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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I -0 projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagoes e outros
complementos;

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitirios;

Nos anexos ao edital ora impugnado nao ha planilha de composicao detalhada
do orgamento do custo unitario dos servigos licitados, em afronta ao que determinam os
dispositivos acima transcritos. '

Com relacao a obras e servicos, o0 6rgao licitante deve anexar ao instrumento
convocatério o orcamento detalhado em planilhas que informem a composicio de

todos os custos unitarios dos servicos objeto da licitacdo, conforme leciona a doutrina:

(...) Se a Administragdo desconhecer os custos, serd invidvel programar a execugio do
objeto. Sem estimar os custos, é invidvel determinar a existéncia de recursos
orcamentarios, a modalidade cabivel de licitagdo, o prazo necessidrio para executar o objeto,
e assim por diante.?

A respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

(...)"b) auséncia, no processo licitatério, de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio analitica de todos os seus custos unitdrios (...) contraria o art.
7°, § 2% 11, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acérdios 374/2009, 2°
Cim., 1854/2009, Plendrio, 9467/2007, Plendirio, 549/2006, Plendrio, 2.385/2006, Plenirio,
1.939/2007, Plendirio, 2.049/2008, Plendrio e 463/2001, 2° Cim., entre outros)”

(TCU - Acérdao 3.787/2012, 22 Cam. Relator: Ministro José Jorge)
£l

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 edicio. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, pagina 191
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9.1.3.1. somente dé inicio aos certames quando, de acordo com o contido no art. 7° § 2°,
inciso II, da Lei 8.666/1993, existir orcamento baseado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitdarios, inclusive do percentual de BDI estimado,
abstendo-se, portanto, de apresentar, na planilha de quantidades e precos unitdrios,
servicos com unidade de medida expressa como “verba”;

9.1.3.2. ao elaborar as supracitadas planilhas de composicio de custos unitdrios,
apresentar todos os dados necessirios para possibilitar condicoes reais de andlise dos
parametros adotados pela Administracao, indicando, dentre outras informacdes, os
custos de todos os insumos, os indices de consumo de materiais e de produtividade da
mao-de-obra/equipamentos utilizados, as quantidades de horas para cada tipo de
profissional, bem como os respectivos saldrios e encargos sociais considerados, que
devem ser acompanhadas das correspondentes memorias de calculo e referéncias de
precos utilizadas, além das justificativas acerca de eventuais diferencas relevantes de
preco, emn comparacao com os valores usualmente encontrados no mercado;

(TCU - Acordao 1.854/2009, Plenario. Relator: Ministro José Jorge. Julgamento:
19/08/2009)

(...) 9.3.1 guando da elaboracio do orcamento prévio para fins de licitacao, em qualquer
modalidade, nos termos do artigo 7%, inciso II, da Lei n® 8.666/93, do artigo 3% inciso III,
da Lei n®10.520/2002 e do artigo 8 inciso IV, do Decreto n®3.555/2000, o faca detalhado
em planilhas gue expressem a composicio de todos os custos unitdrios das
obras/servicos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em relacio aos valores

praticados pelo mercado (...)

(TCU - Acdrdao n® 64/2004 — Segunda Camara — Relator: Ministro Ubiratan Aguiar —
Julgamento: 29/01/2004)

A auséncia da planilha orcamentaria, como anexo do edital da licitacio, impede

que as licitantes tenham pleno conhecimento de como a Administragio Publica chegou

aos valores estabelecidos para cada um dos servicos licitados, em afronta ao principio
da transparéncia.

Em caso semelhante, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no ambito da
Representacio n° 31534/18, determinou a suspensdo cautelar de licitacdo para
contratacao de empresa de engenharia sanitaria para prestacao de servigos de coleta e
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transporte de residuos solidos domiciliares e de saude, onde o Municipio deixou de
apresentar orcamento detalhado em planilhas que indicassem a composigao de todos os

custos unitarios. Consta da referida decisao o seguinte:

(...) Compulsando os autos em tela, verifica-se que prospera a alegacio de inexisténcia de
orcamento estimado de precos em planilha aberta de composigio de custos unitdrios, situagio de
flagrante afronta ao disposto nos artigos 7°, § 2% inciso 1I, e 40, § 2°, inciso II, ambos da Lei n®
8.666/93.

Com efeito, o item 16.14 do presente edita informa que as Planilhas Or¢camentdrias —
Orcamento Bdsico — seriam encontradas no Anexo IV. Contudo, ao analisar o disposto
em mencionado anexo, constata-se quem como alertado pelo representante, as planilhas
encontram-se em branco naquilo que diz respeito aos custos unitdrios, impostos,
encargos sociais, insumos, etc.,, de maneira que a apresentacio das propostas pelos
licitantes resta comprometida, assim o principio da transparéncia na gestio do erdrio
e, por conseguinte, a busca da proposta mais vantajosa e o principio da isonomia, todos
de observdncia obrigatéria quando se trata de licitacdo (...)

(TCE/PR - Representacao n® 31534/18 — Relator: Conselheiro Nestor Baptista)

Na decisdo acima transcrita, o eminente Conselheiro Relator cita o seguinte

precedente do Tribunal de Contas da Unido, que segue a mesma linha entendimento:

(...) Napresente auditoria, constatou-se que a Prefeitura Municipal de Campo Grande fere o inciso
II do §2° do art. 7° da Lei de Licitacoes, que estabelece que ‘as obras e servicos somente poderdo
ser licitados quando (...) existir oramento detalhado em planilha que expressem a composigio de
todos os seus custos unitdrios’. Tal pritica foi evidenciada nos Editais de licitacio ns. 38/2008,
42/2008 e 33/2008, referentes aos Contratos ns. 01/2009, 02/2009 e 03/2008, respectivamente.

As composicoes unitdrias de custos asseguram uma maior transparéncia e resultam em
fiscalizacdo da obra e administracio do contrato mais simples e seguras.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é nesse mesmo sentido. As contratacoes de obras
e servigos de engenharia somente poderdo ser licitadas quando existir orcamento
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detalhado em planilhas que expressem a composicio analitica de todos os seus custos
unitarios, visando a conferir transparéncia e a proporcionar melhores condigbes ao
controle e a gestido contratual (Acoérdiaos 374/2009-2° Ciamara, 1.854/2009-Plendirio,
946/2007-Plendrio,  549/2006-Plendrio,  2.385/2006-Plendrio, 1.939/2007-Plendrio,
2.049/2008-Plendrio e 463/2001-2° Camara, entre outros).

Assim, a auséncia no processo de licitagio de composi¢io dos custos unitdrios caracteriza

irregularidade, uma vez que afronta os dispositivos legais vigentes.

(...) 9.1.2. elabore previamente orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os custos unitdrios dos servigos pretendidos, conforme preconiza
a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 7°, § 2° inciso II; exigindo das licitantes as referidas
composi¢oes em suas propostas (...)

(TCU - Acdrdao n? 1762/2010 — Plenario — Relator: Ministro Marcos Bemquerer -
Julgamento: 21/07/2010)

No ambito do APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO
(APA) n® 15004 (anexo 1), acima citado, o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
também em caso de contratacido de servicos de coleta, transporte e destinacao final de

residuos, entendeu o seguinte:

(..)

O or¢amento detalhado em custos unitdrios é imprescindivel para a condugio de todo processo
licitatorio, devendo fazer parte integrante do planejamento da contratagio por determinagio
legal, para que sirva como critério de elaboragdo das propostas pelos particulares e como
critério de avalingdo do custo do bem ou servigo pela propria Administragdo.

A planilha detalhada de composigio de custos elaborada pelo ente publico possibilita a
avaliagio do prego da contratagio do modo mais proximo possivel do seu real custo de
mercado, permitindo a adequagdo do preco de acordo com a necessidade particular da

Administragdo (em termos quantitativos e em relagdo as condicdes de execugdo do servigo).

(.}
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E possivel, necessirio, e de responsabilidade da Administragio fazer todos os estudos
preliminares, levantamentos in loco e apropriacdes de dados reais, baseados na experiéncia
pretérita do municipio, para a elaboragio do projeto bdsico completo, incluindo a planilha
detalhada de cada servigo, baseada nas composicoes de custos unitdrios, nos estudos de
viabilidade técnica e econdmica, no fluxo de caixa da Administracdo e no cronograma fisico e

financeiro e de desembolso maximo suportado pelo municipio.
()

A auséncia de adequada especificagdo da composigio dos custos pela administragio piiblica
impede a visualizagdo pelos licitantes dos insumos considerados no futuro contrato, criando
uma inseguranca juridica atrelada a assimetria de informagoes e incerteza na alocagio de
riscos. Ademais, a impropriedade pode gerar direcionamentos nos certames e impossibilitar o
adequado acompanhamento da execugdo do certame, com eventuais reequilibrios contratuais

postulados pela Administragdo Piiblica ou em face desta.
(% |

Todos esses fatos demonstram a necessidade de o municipio elaborar planilha propria para
que possa corretamente estimar o valor da contratagio e, com base nesse orcamento préprio,
delimitar o valor mdximo das propostas a serem apresentadas pelas empresas — evitando

contratagido com sobreprego”.

Imprescindivel, portanto, que conste do instrumento convocatério o or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os custos que envolvem
os servigos licitados (o valor dos insumos, dos salarios e beneficios previstos na
Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho a cada categoria profissional, dos gastos
trabalhistas, dos gastos tributarios, previdenciarios, etc...), sem o que nao é possivel
avaliar a forma como o 6rgao licitante chegou ao prego da licitagao.
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O valor maximo da licitacao foi obtido através de média de or¢amentos, a partir
de propostas enviadas por fornecedores, sem que tenha havido o adequado
detalhamento dos custos envolvidos na execugao dos servigos

Dessa forma, a licitagao deixou de cumprir requisito legal obrigatdrio no certame,
referente a nao publicacao de orcamento em planilha detalhada dos custos unitarios de
todos os servigos objeto da licitacao, anexa ao edital, sendo, pois, nulo de pleno direito,

motivo pelo qual necessita de urgente retificagao por parte da contratante.

4. INEXEQUIBILIDADE DO VALOR MAXIMO PARA OS SERVICOS DE
DESTINACAO FINAL - PRECO DEFASADO

Para os servicos de destinacao final, o preco maximo unitario da tonelada é de
R$ 149,00 (cento e quarenta e nova reais), conforme item 2 do Termo de Referéncia,
Anexo I do Edital.

No entanto, esse valor encontra-se absolutamente defasado para a realidade do
mercado.

Essa defasagem é possivel de ser verificada de plano, com uma simples
comparagao com o valor praticado pelo Municipio na licitagao de Pregao Presencial n®
3/2020, para contratagao de servicos de armazenamento, transporte e destinacao final de
residuos domiciliares e comerciais, quando o preco maximo da tonelada foi cotado em

R$ 242,57 (duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), conforme Edital

do anexo 2.

Ou seja, no ano de 2020, o Municipio instaurou procedimento licitatorio para a
contratacao de servigos praticamente idénticos ao desta licitacdo, cujo valor maximo
supera em R$ 93,57 (noventa e trés reais e cinquenta e sete centavos) o valor maximo do
presente certame.

Avenida Anita Garibaldi, n2 1.700 — Cabral — Curitiba/PR - CEP- 82200-700 — Fones: (41) 3122 2800 e (41) 99106 0330
napoleao@napoleaolopesadv.com.br

www.napoleaolopesadv.com.br

11

78



NAPOLEAO LOPES

ADVOCACIA

Nessa licitagao de 2020, o preco final ficou em R$ 169,00 (cento e sessenta e nove
reais) por tonelada, conforme anexo 3, o que € superior em R$ 20,00 (vinte reais) ao valor
maximo da presente licitacao.

Atualizando-se esse valor, por meio do indice IGPM, desde a data da
homologacao daquele certame (06 de maio de 2020), chega-se ao montante de R$ 247,85

(duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), conforme calculo do anexo
4,

Assim, deve ser acolhida a presente impugnacao, a fim de se readequar o valor
maximo da licitagao, tendo em vista a inexequibilidade do atual valor maximo que consta
do Edital.

5. REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer:

a) Seja acolhida a presente impugnacao para que a contratagao seja efetuada em

itens autdnomos, de modo a ampliar o nimero de participantes, nos termos do art. 23, ¢

§1%, da Lei n® 8.666/93, em atencao ao principio da competitividade e da selecao da
proposta mais vantajosa;

b) Seja acolhida a presente impugnagao para o fim de retificar o edital, anexando
ao instrumento convocatorio o orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composic¢ao unitaria de todos os custos que envolvem os servigos licitados (o valor dos |

insumos, dos salarios e beneficios previstos na Convengao ou Acordo Coletivo de
Trabalho a cada categoria profissional, dos gastos trabalhistas, dos gastos tributarios,
previdenciarios, etc...), de forma individualizada para cada um dos servigos objeto da
licitacao, em atencao ao disposto nos disposto nos artigos 79, § 2%, inciso 11, e 40, § 2%, inciso
II, ambos da Lei n® 8.666/93 e
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c) Seja acolhida a presente impugnacao, a fim de se readequar o valor maximo da
licitacao, tendo em vista a inexequibilidade do atual valor maximo que consta do Edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 04 de abril de 2022.
NAPOLEAD  imadio M

LOPES JUNIOR mzozz.mo:n:n:m
Napoledo Lopes Junior

OAB/PR 42.368
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO
(APA) n° 15004

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Pregao
Eletrénico n°® 98/2020, publicado pelo Municipio de Rio Negro, que tem por objeto a
contratacdo de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos

domiciliares, comerciais e publicos.

Da analise do conjunto de informacgdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao

detalhados a seguir.

1.1 Falta de parcelamento do objeto que por sua natureza
deveria ter sido licitado separadamente

1.1.1 CONDIGAO:

O objeto do Pregao Eletrdnico n°® 98/2020 &, resumidamente, a prestagao de
servicos de gerenciamento dos residuos soélidos urbanos, desde a coleta (tanto de
residuos solidos domiciliares quanto de residuos comerciais e publicos), até o seu

tratamento e a destinacao final.

O preambulo do edital aponta que o tipo da licitagao & o de “menor prego por
lote/grupo” (evidéncia 01). Contudo, tendo em vista que todos os servigos aparentemente
estdo agrupados em um unico lote (evidéncia 02), efetivamente se trata de disputa pelo
menor pregco global, para toda a cadeia de gerenciamento dos residuos soélidos
municipais. Em que pese os servicos de coleta e transporte (item 1) estarem
segmentados dos servicos de destinacdo final (item 2), ambos aparentam estar
aglutinados em um lote Unico — ou ao menos ndo esta clara a divisdo pelo exame do
edital.

E certo que todos os servicos a serem contratados sdo de natureza similar,

inserindo-se na categoria de servigos de limpeza urbana e saneamento basico. Porém,
1
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conforme o préprio municipio parece reconhecer pela divisdo de itens estabelecida no
edital, alguns dos servigos sao claramente divisiveis entre si, como os servigos de coleta
e transporte em relag@o aos servigos de destinacao final dos residuos. A execugao da
primeira etapa da cadeia de gerenciamento (coleta e transporte) € autbnoma em relacao

a etapa final (operacao do aterro sanitario e disposicao final dos residuos).

Analisando-se o segmento de mercado que normalmente executa servigos
que estdo sendo buscados pela Administragdo Publica com essa licitagéo, observa-se
gue os servigos de destinagao final muitas vezes ndo estdo contemplados na area de
atuacéo de empresas que apenas realizam os servigos de coleta e transporte. Isso acaba
gerando restricdo indevida de competitividade na modelagem adotada para a licitagao,
excluindo essas empresas especializadas em apenas uma das etapas da cadeia. Por
consequéncia, com um universo de competidores menor, o pregco da contratacao tende
a ser mais elevado ao final da disputa.

Em analise ao processo licitatério, ndo se identificou qualquer justificativa para
a auséncia do parcelamento do objeto da licitagdo, o qual s6 poderia ser afastado em
caso de inviabilidade técnica (aparentemente inexistente) ou econémica (a qual deve ser
demonstrada, ndo cabendo apenas sua mera declaragdo como condicdo para a

aglutinacao dos servigos divisiveis).

Portanto, € do melhor interesse da Administragdo Publica parcelar estes
servicos em lotes e/ou itens autdnomos, tornando possivel que um numero maior de
licitantes participe da disputa e assim sejam obtidas as propostas mais vantajosas ao
ente publico. A aglutinagdo em lote unico restringe a concorréncia apenas aos licitantes
que tem capacidade técnico-operacional de prestar a totalidade dos servigos, diminuindo
consideravelmente a competitividade.
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1.1.2 EVIDENCIAS:
Evidéncia n°® 01: Predmbulo do edital do Pregdo Eletrénico n°® 98/2020:

PREGAO ELETRONICO N° 098/2020
(Processo Adnunistrativo n.°0312/2020)

Torna-se publico, para conhectmento dos interessados, que 0 MUNICIPIO DE RIO NEGRO, ESTADO
DO PARANA, por meio do Departamento de Licitagdes. sediado na Rua Juvenal Ferreira Pinto, 2070, Bairro
Semindrio, Rio Negro - PR. realizara licitagio, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo
menor preco do lote/gripo nos termos da Le1 n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024 de 20 de
setembro de 2019, do Artigo 27 — Inciso XXI da Constitmigdo do Estado do Parana, dos Decretos Municipais n.%
002/2006 e 003/2007, Portaria n.° 002/2020, da Instrucio Normativa SLTIMPOG n° 2, de 11 de outubro de
2010, da Le: Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, aplicando-se, subsidianiamente, a Le1 n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, Le1 Complementar 147 de 07 de agosto de 2014, legislacdo complementar vigente e
pertinente a maténa e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Evidéncia n°® 02: Divisdo dos lotes constante no termo de referéncia (anexo | do edital)
do Pregao Eletrdnico n°® 98/2020:

B DO OBJETO

Ll Confratacio de empresa para prestacio de servicos de coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares, comerciais e publicos da area urbana e rural do Municipio, com monitoramento via
satélite, tratamento ¢ destinacio final em aterro sanitirio devidamente licenciade, conforme condicdes.
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos:

Item | Qtde | Un. Especificacio Valor Total
Unit.
1 4800 |ton Coleta e transporte de residuos solidos dommciliares, | 236.75 1.136.400,00

comercials e publicos da area urbana e rmural do
municipio, com monitoramento via satélite

2 4800 |ton Tratamento e destinacdio final dos residuos sélidos | 147.50 708.000,00
donucihiares, comerciais e publicos da drea urbana e
rural do municipio, em aterro devidamente licenciado

1.1.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Artigo 23, § 1° da Lei n° 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

(--)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.
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Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Acérdao n° 931/2020 — Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
o qual decidiu por quérum qualificado em processo de consulta (portanto, com forgca
normativa em virtude do art. 41 da Lei Complementar estadual n® 113/2005) que:

Consulta. Conhecimento e resposta.

|. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou
econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, € possivel autorizar a
aglutinagao dos servigos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e
expressamente motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1° da Lei n°
8.666/93.

Do voto do relator se extrai:

“Sobre a possibilidade de aquisicdo por lote unico de servigos de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos sdlidos, apenas em
circunstancias especificas, de carater técnico ou econdémico, atinentes as
peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinagao dos servigos
em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor,
[' nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93.

A Lei n® 8.666/93 é explicita ao determinar o parcelamento do objeto
como regra, conforme se verifica do art. 15, IV, e do art. 23, §1°:

[.]

O objetivo da lei € promover a ampla competitividade no processo
de selecdo dos fornecedores ou prestadores de servigo e, assim, garantir a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

A légica & que, ampliada a competitividade, maiores serdo as
chances de se obter contratagées mais vantajosas. Pela mesma razéo, o art. 3°,
§ 1° |, da Lei n® 8.666/1993 veda a adogdo de clausulas ou condigdes que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

Em atengdo a esse desiderato, o art. 15, IV, e 0 art. 23, § 1°, da Lei
de Licitagdes determinam que as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo devem ser divididas em parcelas.

O préprio art. 23, §1°, apresenta as excegdes a essa regra: quando
for tecnicamente inviavel ou ndo recomendavel (motivagéo de ordem técnica),
ou quando o parcelamento puder acarretar a majoracao do prego a ser pago pela
Administragdo (motivagdo de ordem econémica). E o que se depreende da
expressao “serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis”.
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Assim, pode-se dizer que o parcelamento do objeto & a regra,
porém, se demonstrado que a divisibilidade sera prejudicial, esta devera ser
afastada. Esse é o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) na Sumula n® 247:

[-]

Especificamente quanto a contratagdo de servigos de coleta,
transporte e destinagao final de residuos sélidos, a diversidade dos servigos
aponta para a necessidade de parcelamento do objeto, o que ndo afasta a
possibilidade de aglutinar os servicos em lote Unico, se demonstrada a
inviabilidade técnica ou econdmica, em razdo de caracteristicas especificas do
objeto a ser licitado.

E valido destacar que a analise acerca da possibilidade de
parcelamento é tarefa do gestor publico, e ndo & possivel ao Tribunal de Contas
definir em sede de consulta quais servigos podem ser licitados de modo global e
quais devem ser parcelados, pois tal analise demanda a verificacédo de
caracteristicas especificas de cada jurisdicionado e do objeto a ser licitado.

Deve-se ressaltar que eventual escolha pela licitagao por lote unico
deverda estar expressamente justificada no processo administrativo da
licitagdo.” (rel. Auditor Tiago Alvarez Pedroso, grifos no original)

1.1.4 ORIENTAGAO:

Orienta-se ao jurisdicionado que seja realizado o parcelamento dos servigos
divisiveis no edital Pregao Eletrénico n°® 98/2020 — separando em disputas autdnomas
no minimo os servigos de coleta e transporte em relagao aos servigos de destinagao final

— ou apresente justificativas expressas no edital que comprovem a inviabilidade da

divisao.

1.2 Planilha de custos incompleta

1.2.1 CONDICAO:

Constatou-se que o edital de Pregao Eletrénico n® 98/2020 carece de uma
planilha detalhada que demonstre os custos unitarios estimados para a contratacéao, visto
que a planilha disponibilizada junto com o instrumento convocatério ndo se encontra
preenchida, assim como nao foi identificada planilha propria do municipio elaborada na
fase interna da licitagao.

O orgamento detalhado em custos unitarios é imprescindivel para a condugao

de todo processo licitatorio, devendo fazer parte integrante do planejamento da

5
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contratacdo por determinacdo legal, para que sirva como critério de elaboragdo das
propostas pelos particulares e como critério de avaliagdo do custo do bem ou servigo
pela propria Administracao.

A planilha detalhada de composi¢cao de custos elaborada pelo ente publico
possibilita a avaliagdo do preco da contratagdo do modo mais préximo possivel do seu
real custo de mercado, permitindo a adequacao do preco de acordo com a necessidade
particular da Administragdo (em termos quantitativos e em relagdo as condigbes de
execucao do servigo).

Dessa forma, analisa-se o valor individual de todos os componentes da futura
contratacao: mao de obra, insumos e equipamentos necessarios, assim como os custos
incidentes sobre esses elementos, sejam eles diretos (depreciagcao dos equipamentos,
salarios e encargos sociais e trabalhistas de cada funcionario etc.) ou indiretos (taxa de
Bonificacdo de Despesas Diretas e Indiretas — BDI). *

Assim, o ente publico pode estimar o custo da contratagdo em consonéncia
com o prego real de mercado para a execugdo daquele servigo, evitando que a
Administragao por um lado fique refém de empresas na elaboragao dos orgamentos (as
quais naturalmente tendem a apresentar cotagées com sobreprego quando consultadas),
e por outro, que posteriormente aceite proposta com valor inexequivel para a execugao
do servigo (gerando risco de inadimplemento do contrato e transtornos na prestagao dos
servigos a populagao).

E possivel, necessario, e de responsabilidade da Administragéo fazer todos
os estudos preliminares, levantamentos in loco e apropriagdes de dados reais, baseados
na experiéncia pretérita do municipio, para a elaboragdo do projeto basico completo,
incluindo a planilha detalhada de cada servigo, baseada nas composigbes de custos
unitarios, nos estudos de viabilidade técnica e econémica, no fluxo de caixa da

Administrag@o e no cronograma fisico e financeiro e de desembolso maximo suportado
pelo municipio.

As licitantes somente serao capazes de elaborar os seus custos/propostas e
planejar a execugao dos servigos se estiverem disponiveis no projeto basico todos os
detalhes apropriados. Caso contrario, a participacdo das empresas nao acontecera de
forma isonémica, havendo um privilégio da empresa que ja presta o servigo no municipio.

6
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A auséncia de adequada especificacdo da composicao dos custos pela
administracao publica impede a visualizagao pelos licitantes dos insumos considerados
no futuro contrato, criando uma inseguranga juridica atrelada a assimetria de
informagdes e incerteza na alocagao de riscos. Ademais, a impropriedade pode gerar
direcionamentos nos certames e impossibilitar o adequado acompanhamento da
execucdo do certame, com eventuais reequilibrios contratuais postulados pela

Administracao Publica ou em face desta.

Em exame ao processo licitatorio, observou-se que mesmo na fase interna do
certame nao foi elaborada pelo municipio uma planilha detalhada com composicao dos
custos unitarios. Para estimar o prego da contratagao, o municipio recorreu a consulta
junto a potenciais interessados (fls. 74-111).

Em consulta as planilhas fornecidas pelas empresas que acompanham essas
cotacdes, € possivel rapidamente observar alguns aspectos que revelam a assimetria

dos precgos oferecidos com os custos reais de mercado.

No tocante a remuneracgao dos funcionarios que deverao ser disponibilizados,
por exemplo, nota-se incompatibilidade dos valores propostos nas cotagées em
comparagao ao fixado pelas convengbes coletivas para as respectivas categorias,
conforme é possivel conferir pelos préprios instrumentos de acordo trabalhista juntados
pelo municipio ao processo (fls. 24-73).

Por exemplo, em relacdo aos motoristas que devem ser disponibilizados, em
que pese a CCT vigente da SINTRACARP fixar o piso para o motorista de truck (que &
o modelo de caminhao exigido no contrato) em R$ 1.814,56 (clausula terceira), nenhuma
das planilhas das cotagdes indicou tal valor — apenas a cotagdo da empresa Ecovale
apresentou valor inferior, mas com base em acordo trabalhista aparentemente nao
vigente (é indicada como fonte “SINTEPLU 2018-2019/SINDICARGAS 2018"). A maior

parte das planilhas das empresas, contudo, indicou valores muito superiores, revelando
possivel sobrepreco.

Ja no tocante ao valor da remuneracao dos coletores (cujo piso determinado
pela CCT atualmente vigente da SIEMACO no Parana esta em R$ 1.343,80 conforme
clausula terceira, subitem 07), apenas a planilha da SANETRAN apresentou salario igual
ao do acordo coletivo trabalhista.
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Outro destaque € a estimativa do valor de aquisicdo dos veiculos exigidos
pelo edital (caminhdes e veiculo utilitario) para o calculo dos custos de depreciagao
durante a execugdo do contrato. Em comparacdo entre as planilhas enviadas pelas
empresas, todas apresentam relevantes divergéncias. O custo de aquisicdo do
caminhao, por exemplo, variou de R$ 199.600,00 (cotagcdo da empresa Transresiduos
Ambientais) a R$ 380.481,97 (cotagdo da empresa Ecovale).

Nesse caso, & possivel ao municipio realizar consulta a fontes oficiais (tabela
F/IF:ELpara apurar o real custo de aquisicdo desses veiculos na hora de elaborar sua—
prépria planilha. Em consulta a tabela FIPE sobre o veiculo indicado pela empresa
Transresiduos Ambientais (Ford - Cargo 1723), por exemplo, observou-se que o prego
médio para um veiculo de modelo 2019 (versdo mais nova disponivel) é de R$
183.369,00 em outubro de 2020 (evidéncia n® 02). Caso fosse adotado esse valor base
na planilha municipal, estar-se-ia diante de economia de metade dos custos

indevidamente arbitrados pela empresa Ecovale para essa despesa.

Por fim, observou-se que a planilha em branco disponibilizada pelo municipio
nao contém detalhamento do BDI. Ao invés disso, sdo indicados, por exemplo, itens
especificos para tributos, sendo que alguns sequer poderiam ser contabilizados no custo
contratual (como a CSLL). Ainda, foram equivocadamente indicados os custos
relacionados aos funcionarios “gerente” e “auxiliar administrativo” (custo de mao de obra,
portanto custo direito) como custos indiretos na planilha em branco do municipio, assim
como custos com a administracéo local (que deveria ser um custo direto, ao contrario da

Administracao Central que deve ser remunerada como custo indireto no BDI).

Todos esses fatos demonstram a necessidade de o municipio elaborar
planilha prépria para que possa corretamente estimar o valor da contratacédo e, com base
nesse orcamento proprio, delimitar o valor maximo das propostas a serem apresentadas

pelas empresas — evitando contratagdo com sobrepreco.
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1.2.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia n° 01: Planilha juntada ao edital do Pregao Eletrénico n® 98/2020 (anexo V):

ANEXO V
PLANILHA DE CUSTOS

1. COAIPOSICAO DOS CUSTOS

11 A composigio da planilhz de custos, deve respeitar as "Convencdes Coletivas de Trabalho MTE N°:
PROO0S39/2020 ¢ PROO222572020™ (Anexo VIII), as quais abranpem as categonas dos profissionais abaixo
wdentficados, com abrangénciz terntonal no estado do Parana e que devem ser levados em consideragdo paa
determmac3o do piso salanal das categonas.

111 Parz composigio dos custos com 2 folha de pagamento. devem-se seguir todas as Clansulas que oaam
do assunto em ambas 3s convencdes.

| COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

| Unidade | Km Km rodado més
Ttem Descricio Unidade | Quantidade Uﬁ;‘fint‘?o g.zﬁl"
= EQUIPAMENTOS
01 |Camunhio toco un 2
02 |Compactador {caixote) un 2
TOTAL
03 |Depreciacio do Camunhdo toco mensal 2
04  |Depreciacio Compactador {caixote) mensal 2
05 |Pemuneracio Capital mensal
06 |IPVA+ Licenciamento + Seguro Obrigatério mensal
07 |Seguro veicular contra terceiros mensal
08 Despesastom com Manutencio do Caminhdo RS$/Km
09 |Despesas com manutencio do Compactador RS/Km
10 |Despesas com combustivel Kml
11 |Lavagem dos veiculos Ri/més
| TOTAL EQUIPAMENTOS
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Evidéncia n° 02: Resultado de consulta a tabela FIPE sobre o prego médio de aquisi¢ao

de modelo de caminhao passivel de ser utilizado no contrato do Pregédo Eletrénico n°

98/2020:

Mésde raferénca l Qu_tubgﬁ de 2020

Cédigo Flpe — | 041384

Marca: l FORD

~ Modelo: | CARGO 1723 ETumé_« 2p {aiéseﬁ{'aﬁ}
e e
Aiﬁemcat;éa | ;?g?qujjcbp
;f Dataﬁaconsmm '_ - se_ggs’é;ﬂg-fei_r'gi 26 {ieoutubw éé__ '25{32{_1;1?-_2;_59

| R 36a00

1.2.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Artigo 7°, § 2°, Inciso Il, da Lei n® 8.666/93:

Art. 7° As licitagbes para a execucao de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I
§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de
todos os seus custos unitarios.

Art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitag@o, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

10
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| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Acordao n® 931/2020 - Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
o qual decidiu por quérum qualificado em processo de consulta (portanto, com forgca
normativa em virtude do art. 41 da Lei Complementar estadual n® 113/2005) que:

Consulta. Conhecimento e resposta.

[.]

Il. E obrigatéria a elaboragéo de planilha detalhada com a indicagéo
da composigao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo licitado,
por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, §2° I, da Lei n° 8.666/93, n&o
sujeita a qualquer condicionante ou relativizagdo, e cuja inobservancia
acarretara a nulidade do procedimento licitatorio, nos termos do art. 7°, §6°, da
Lei n° 8.666/93.

Do voto do relator se extrai:

“0O segundo questionamento & respondido de maneira objetiva pela
propria Lei de Licitagdes. E obrigatéria a elaboragao de planilha detalhada
com a indicacao da composicao dos custos unitarios relacionados a cada
obra ou servigo contratado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°,
§2°, Il, da Lei n° 8.666/93, ndao sujeita a qualquer condicionante ou
relativizagao, e cuja inobservancia acarretara a nulidade do procedimento
licitatério, nos termos do art. 7°, §6°, da Lei n° 8.666/93.

Como bem apontado pela unidade técnica, o art. 7°, §2° 1l, da Lei
n° 8.666/93 é expresso ao determinar que obras e servicos somente poderao ser
licitados se “existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos os seus custos unitarios”.

Deveras, a elaboragédo de planilha detalhada com a indicacéo da
composic¢ao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado
€ exigéncia imposta pela legislagdo sem qualquer condicionante ou relativizagao.

Inclusive o dispositivo impbée que a inobservancia da regra
acarretara “a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
guem lhes tenha dado causa” (art. 7°, §6°, da Lei n°® 8.666/93).

A identificagcdo e apresentagéo expressa dos custos unitarios dos
servicos que serdo adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar
com maior precisao, ainda que de maneira estimada, todos os componentes que
integram o objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor para a formagéo
de seu preco.

A existéncia de planilhas também €& importante para facilitar a
verificacdo de eventuais aumentos de custos e seu espectro de incidéncia em
eventual reajuste.

A auséncia de uma planilha detalhada com a indicagédo da
composigao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado
torna impossivel identificar a vantajosidade da contratagdo e sua manutengao.

i
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Ademais, tal acuro da exigéncia legal & fundamental para garantir
maior transparéncia nas aquisigdes publicas, o que viabiliza e instrumenta o
controle social e o controle externo.

Nesse sentido, destaco o opinativo ministerial ao apontar que “...&
no processo de elaboragao da planilha com custos unitarios que a Administragéo
Publica alcanga niveis mais concretos do planejamento estatal, agregando
dados objetivos sobre o servigo a ser contratado, o que & necessario inclusive
para alinhar a atuagéo administrativa com os limites orgamentario e financeiro.”
(Parecer n° 357/19 — PGC, pega 16, fl. 4).

Nessa linha, observo que o carater imprescindivel da elaboragéo de
planilhas detalhadas de custos tem sido refor¢gado por esta Corte em reiterados
julgados, como demonstram as manifestagdes da SJB e da CGM. Destaco os
Acérdaos n°® 1246/19 — Segunda Camara e n°® 3197/16 — Pleno.” (rel. Auditor
Tiago Alvarez Pedroso, grifos no original).

Sumula n® 254 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de
inclus&o na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base
da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.

Sumula n® 258 do TCU:

As composi¢does de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da expresséo "verba" ou
de unidades genéricas.

12
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A respeito da taxa de BDI, orienta-se a utilizagdo dos valores referenciais
estabelecidos na Orientagado Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS) para servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares, a qual indica
as seguintes faixas de referéncia com base na jurisprudéncia do TCU — notadamente o
Acordao n°® 2622/2013:

Tabela 4 — BDI referencial para a coleta de residuos solidos urbanos.

Parcela do BDI 1° Quartil Média 3° Quartil
Administragao Central 2,97% 5,08% 6,27%
Seguros, Riscos e Garantias”’ 0,86% 1,33% 1,71%
Lucro 7,78% 10,85% 13,55%
Impostos

No orcamento-base, adotar 3,65%. Se o
valor estimado anual da licitacdo for
superior ao limite para tributacao pelo lucro

PIS/COFINS presumido, adotar 9,25%.
Na proposta, cada licitante devera informar
e comprovar a aliquota de acordo com o
seu regime de tributacao.

ISS De 2% a 5%, conforme legislagao municipal.
BDI Total 21,43% 27,17% 33,62%

1.2.4 ORIENTAGCAO:

Orienta-se ao municipio de Rio Negro que elabore planilha propria de
composigao de custos unitarios para o Pregao Eletronico n°® 98/2020, de modo a garantir
maior seguranga ao municipio na avaliagao do valor da contratacdo. Nesse processo,
indica-se a utilizagdo dos valores referentes a mao de obra estabelecidos nas
convengdes coletivas e pesquisa de mercado junto a fontes oficiais para estimativa de
custo dos veiculos necessarios, além da utilizagdo do BDI em acordo com os referenciais
aplicaveis.

Como auxilio, junta-se ao presente APA planilha modelo e Orientagao Técnica
elaboradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para os servigos

13
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de coleta de residuos sélidos, os quais podem servir como base a equipe municipal na
confeccao de suas planilhas.

1.3 Exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado
junto a entidade especifica

1.3.1 CONDIGAO:
Constatou-se, ainda, que o edital do Pregao Eletrénico n° 98/2020
indevidamente exige que os atestados de capacidade técnico-operacional sejam

registrados na entidade de classe competente (item 8.7.1.2 — evidéncia n° 01).

Sabe-se que, como condigdo para avaliagdo da qualificacdo técnica dos
particulares interessados em contratar com a Administragdo Publica, é legitimo que o
ente contratante demande a comprovagao de experiéncia pretérita da empresa
(capacidade técnico-operacional) e do seu responsavel técnico (capacidade técnico-
profissional) em ja ter executado servicos em quantidades e caracteristicas semelhantes
aqueles que estdo sendo buscados na licitagdo — limitado as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.

Contudo, ao contrario dos documentos que comprovam a experiéncia do
responsavel técnico (capacidade técnico-profissional), os quais devem ser obtidos junto
ao conselho de classe (por meio da emissao da Certiddo de Acervo Técnico — CAT -
que lista as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs — registradas em nome de
cada profissional), os atestados de capacidade técnica-operacional (da empresa) nao
sao registrados no CREA.

O item 8.7.1.2 do edital estabelece que os atestados devem comprovar que
“a proponente” tenha exercido as atividades requisitadas. Assim, entende-se que a
clausula busca aferir a capacidade técnica-operacional (da empresa), de modo que a
exigéncia de registro no conselho de classe configura irregularidade.

Caso o municipio pretenda avaliar a capacidade técnico-profissional (para a
qual seria necessario o registro), deveria exigir a apresentacao de Certidao de Acervo

Técnico (CAT) em nome do profissional designado como responsavel técnico da licitante.
14
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1.3.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia n° 01: Item 8.7.1.2 do edital do Pregdo Eletrénico n® 98/2020:

8.7. QUALIFICACAO TECNICA

871 Os Proponentes, deverdo anexar no sistema eletrénico, JUNTAMENTE COM A PROPOSTA

INICIAL ofs) seguinte(s)

documento(s) de Qualificacdo Técnica:

87.1.1  Declaracio de ciéncia e concordincia com os termos do edital bem como de termo de
compromisso de cumprimento de todas as condigdes e peculiaridades relacionadas neste Edital, em especial o

seu Anexo IV — Plano
cumprimento;

de Trabalho, assumindo sob as penas da lei, total responsabilidade pelo seu fiel

87.12  Apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, devidamente registrado na entidade de
Classe competente, compativeis em caracteristicas com o objeto licitado, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a proponente tenha exercido as seguintes atividades:

® Coleta manual e mecanizada, transporte e descarga de residuos sélidos donuciliares;

e Tratamento e disposicdo final de residuos solidos domiciliares em aterro samtirio devidamente
licenciado pelo 6rgdo ambiental competente;

1.3.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:

Art. 49 clc

art. 55 da Resolugao CONFEA n° 1.025/2009:

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Enunciados de jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto
ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo
de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.” (Acérdao n® 1849/2019 — Plenario, rel. Min.
Raimundo Carreiro).

“E irregular exigir que a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa para
executar o objeto da licitagao (capacidade técnico-operacional) esteja registrada
no Crea.” (Acérdao n°® 655/2016 — Plenario, rel. Min. Augusto Sherman).

“Na afericéo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicao
de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no
conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
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profissionais competentes deve ser limitada & capacitagéo técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”
(Acordao n°® 7260/2016 — Segunda Camara, rel. Min. Ana Arraes).

“Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagao
de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT)
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagéo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.” (Acordao n° 2326/2019 — Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).
1.3.4 ORIENTAGAO:
Orienta-se a entidade que altere o item 8.7.1.2 do edital do Pregao Eletrénico
para que seja retirada a exigéncia de registro no conselho de classe do atestado de

capacidade técnica-operacional.

Sugere-se que, caso o ente publico pretenda também proceder a qualificagéao
da capacidade técnica-profissional no certame, inclua clausula que demande a
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT, emitida pelo conselho de classe) do

profissional designado como responsavel técnico da empresa proponente.

1.4 Exigéncia irregular na forma de comprovacdao da
regularidade fiscal

1.41 CONDIGAO:
Em exame ao edital do Pregao Eletronico n® 98/2020, a equipe técnica

também constatou inconformidades nos requisitos de habilitagdo que se referem a
regularidade fiscal das licitantes.

Observa-se que o municipio condicionou a comprovagdo de regularidade
tributaria (com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal) a apresentagdao de CND
(Certidao Negativa de Débitos), conforme determina o item 8.5 em seus subitens 8.5.2 a
8.5.4 (evidéncia n° 01). Contudo, a certiddo positiva com efeitos de negativa também
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‘=

representa situacdo fiscal apta a participacao em licitagbes e a contratagao com a

Administragao Publica, conforme ja é pacifico na jurisprudéncia.

A certidao positiva com efeitos de negativa € gerada para o contribuinte que
possui débitos que estdo regularizados perante o Fisco, como, por exemplo, sob a
condigao de parcelamento. Ela é diferente da certiddo apenas positiva, a qual, de fato,
retrata a irregularidade da pessoa fisica ou juridica para com a Fazenda e impede a sua

contratacao por ente publico.

Dessa forma, a limitacdo apenas a apresentacdo de certiddo negativa
restringe indevidamente a competitividade, afastando da disputa empresas que estao
em situacao de regularidade fiscal, embora possuam débitos tributarios. A restricao é
ainda mais gravosa no cenario atualmente enfrentado pelo mercado, no qual a retragao
econdmica traz como consequéncia a insergdo de muitas empresas na condi¢ao de
débito parcelado com o Fisco.

Ressalta-se, por fim, que no tocante a regularidade com a Justiga do Trabalho,
a exigéncia de certidao negativa se faz inafastavel devido ao comando expresso da lei

(art. 29, V, da Lei n°® 8.666/93), de modo que & necessaria a manutencdo do subitem
8.5.5 do edital.

1.4.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia n° 01: Item 8.5, subitens 8.5.2 a 8.5.4, do edital do Pregao Eletrénico n°
98/2020:

85. Regularidade fiscal e trabalhista:

851 prova de mscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

852 prova de regulandade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagio de CND;
8.53. prova de regulanidade fiscal perante a Fazenda Estadual, mediante apresentagio de CND;
854 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal, mediante apresentacio de CND;

A e

1.4.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Art. 29, incisos Ill e IV, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(-]
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Il - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;”.

Artigos 205 e 206 da Lei n°® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional):

‘Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida
a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes
necessarias a identificacao de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negoécio ou
atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da
data da entrada do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.”

Acordao n° 481/2018 — Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana

(rel. cons. Nestor Baptista):

“c. Da exigéncia de certiddo negativa de débitos junto ao INSS
(Clausula n. 3.15.e), transgredindo o disposto no art. 29, IV, da Lei n. 8.666/93.

Assim dispbe os itens “c” e “e” do edital (fls. 45, pega 02): (c) Prova
de regularidade fiscal com a Fazenda Estadual, mediante apresentagdo da
Certidao Negativa de Débitos; e (e) Certiddo Negativa de Débito - CND -
referente ao INSS.

Contudo, o edital restou omisso quanto & Certiddo Positiva com
efeito de Negativa, situagdo que, injustificadamente, acabou por limitar a
participagao de potenciais licitantes.

Como acertadamente posto pela COFIT, o entendimento do TCU &
no sentido de que o edital faga previsdo expressa da aceitagdo de sobreditas
certiddes, de maneira a evitar a desisténcia de potenciais licitantes em participar
do certame. Vejamos:

Acérdao TCU 1699/07 — Plenario

‘(...) 11. De fato, o art. 206 do Cédigo Tributario Nacional prescreve
que tal certidao, que, em principio, atestaria apenas o estado de regularidade,
tem os mesmos efeitos da prova de quitagdo. Nada obstante, ndo esta claro no
edital que os licitantes possam valer-se da certiddo positiva com efeito de
negativa.

12. Por conseguinte, para que algum potencial licitante ndo desista
de concorrer porque ndo possui exatamente uma prova de quitagdo, e sim de
regularidade, e aconselhavel o esclarecimento do requisito de habilitagio fiscal.

..y
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Sob esse prisma, tenho que a omissdo do edital quanto a
possibilidade de aceitagdo das “Certidées de Débitos Positivas com efeitos de
Negativa® € motivo suficiente para reconhecimento de irregularidade apto a

embasar a procedéncia, no topico, da presente representagéo.”

1.4.4 ORIENTAGAO:

Ante o exposto, orienta-se o municipio a promover alteragcdo no item 8.5,
(subitens 8.5.2 a 8.5.4) do edital do Pregao Eletrénico n° 98/2020, de modo a permitir
que os licitantes comprovem a regularidade fiscal por meio tanto de certiddao negativa

quanto de certidao positiva com efeitos de negativa.

1.5 Projeto basico/termo de referéncia nao fundamentado em

estudos técnicos preliminares

1.5.1 CONDIGAO:
Em analise ao processo licitatério do Pregdo Eletrénico n® 98/2020, nao se
observou a realizacdo de estudos técnicos preliminares que tenham servido como

fundamento para a elaboragao do projeto basico/termo de referéncia da licitagao.

Observa-se que foi juntado ao processo plano de trabalho (fls. 07-18) de
idéntico contetudo ao anexado ao edital (anexo 1V), mas que nao possui informagdes
suficientes para fundamentar alguns dos dados e estimativas indicados pela
municipalidade para o futuro contrato.

Destaca-se a auséncia de qualquer relatério que contenha o histérico de
residuos soélidos coletados pelo municipio nos anos anteriores, de modo a comprovar
que a estimativa feita para a licitagao (de 400 toneladas mensais, conforme item 2, alinea
“z” do plano de trabalho) foi alcangcada com base no levantamento da demanda real
atualizada do municipio.

Essa informacao basica, que deve estar plenamente ao alcance da equipe
municipal — bastando o acesso aos relatérios e pagamentos do contrato anterior para
esse mesmo objeto da licitagdo —, deve ser transparente aos interessados no exame da

contratagao, sejam eles as empresas disputantes do certame (de modo a ter mais
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seguranca na formulacdo de suas propostas) ou a prépria populagéo (em exercicio de

controle social sobre a contratagao publica).

1.5.2 EVIDENCIAS:
Evidéncia n°® 01: processo licitatério do Pregao Eletrénico n°® 98/2020, notadamente
plano de trabalho

1.5.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(-]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequadc, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitag@o, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e gque
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

1.5.4 ORIENTACAO:

Orienta-se o municipio a incluir no plano de trabalho do edital (anexo 1V)

levantamento sobre o quantitativo de residuos sélidos coletados no ano anterior, com

detalhamento més a més, de modo a complementar os estudos técnicos preliminares
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que serviram como fundamento para estimar a demanda de servigcos contratados por

meio do Pregao Eletrénico n° 98/2020.

2 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de

Acompanhamento, a fim de que o Municipio de Rio Negro:

a.

Avalie realizar o parcelamento dos servigos divisiveis no edital
Pregéao Eletrénico n° 98/2020 - separando em disputas auténomas
no minimo os servigos de coleta e transporte em relagao aos servigos
de destinacao final — ou apresentar justificativas expressas no edital
que comprovem a inviabilidade da divisao;

Avalie elaborar planilha propria de composi¢cao de custos unitarios
para o Pregao Eletrdnico n° 98/2020, de modo a garantir maior
segurang¢a ao municipio na avaliagao do valor da contratagao;
Avalie alterar o item 8.7.1.2 do edital do Pregao Eletrénico n°® 98/2020
para que seja retirada a exigéncia de registro no conselho de classe
do atestado de capacidade técnica-operacional;

. Avalie a modificagdo do item 8.5 (subitens 8.5.2 a 8.5.4) do edital do

Pregao Eletrénico n® 98/2020, de modo a permitir que os licitantes
comprovem a regularidade fiscal por meio tanto de certidao negativa
quanto de certidao positiva com efeitos de negativa;

Avalie a inclusdao no plano de trabalho do edital (anexo V) de
levantamento sobre o quantitativo de residuos soélidos coletados no
ano anterior, com detalhamento més a més, de modo a
complementar os estudos técnicos preliminares que serviram como
fundamento para estimar a demanda de servigos contratados por
meio do Pregao Eletrénico n°® 98/202;

Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Simula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragédo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

i Na hipotese de suspensao, anulagdo ou revogacgao do certame,
encaminhe a este Tribunal informacgées contendo: 1) a avaliacao
das medidas que serao adotadas para a corregao das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagao e explicitagao da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida
pela licitagao publica suspensa, anulada ou revogada durante o
periodo necessario para a adogdo das medidas destinadas a
sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo
estimado para a adogdo das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades. As informacdes
devem conter, no minimo, agao, responsavel e prazo para
conclusao.

i Na hipétese de a suspenséo, anulagao ou revogacao da licitagédo
originaria resultar em contratagao direta, esta devera: 1) Estar
amparada em situacdo fatica que demonstre a urgéncia do
atendimento a situacdo ensejadora de prejuizo ou
comprometimento a segurang¢a de pessoas, obras, servigos e
equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares; 2)
Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a
finalizagdo do processo licitatorio; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no
momento em que for concluido o processo licitatério®.

g. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicacao dos atos praticados decorrentes das
providéncias ora sugeridas, tais como suspensdao do certame e
relangamento do edital.

! Acérdao 3474/2018. 2* Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.
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Diante dos fatos apontados acima, sdo necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer ou corrigir as inconformidades ou ilegalidades
ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauragéo de tomada de
contas extraordinaria com responsabilizagdo dos agentes responsaveis, podendo
resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas2 , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste no caso
de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas
para averiguagao da situacado relatada neste APA e das necessarias medidas a serem

tomadas.

Esta analise nao afasta outros atos e fatos nao integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

TCE-PR, 29 de outubro de 2020

2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il = multa por infragao fiscal;

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicao de valores;

V — impedimento para obtengao de certiddo liberatoria;

VI = inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao;

VIl - proibigao de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo tunico. Sera comunicada & Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal, conforme o caso, a
decis&o que determinar a sustacdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia a
decis@o que declarar a inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao e proibigado de contratar com o
Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no ambito do municipio interessado
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ATA DE REUNIAO DE RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES N°1 E N°2

REF: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 3/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°

4/2020
Ata da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes n® 1 e
n° 2, contendo a proposta e a documentagio, em atendimento
ao edital de Pregdo Presencial n® 3/2020 - (PMNSB) -
Contratagio de empresa especializada na prestacio de
servicos de transporte e destinacido final de residuos
domiciliares e comerciais.

Aos vinte e sete dias do més de abril do ano de dois mil e vinte, as quatorze horas, no prédio da
Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, 4 Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n° 222,
Bairro Centro, Nova Santa Barbara - PR, reuniram-se, em sessdo publica, sob a presidéncia da
Pregoeira Sra. Monica Maria Proenga Martins da Conceigdo, RG n® 10.450.207-5 SSP/PR, e os
membros da equipe de apoio, Sra. Rosemeire Luiz da Silva, RG n° 7.224.894-5 SSP/PR ¢ a Sra.
Polliny Simere Sotto, RG n® 9.257.282-0 SSP/PR, designadas pela Portaria n® 005/2020, para
proceder a abertura e julgamento dos envelopes n° 1 e n° 2 entregue pelas proponentes interessadas
na execugdo do objeto do Pregao Presencial n® 3/2020 — destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de transporte e destinag@o final de residuos domiciliares e
comerciais. Aberta a sess@o, a pregoeira informou que protocolaram os envelopes n° 1 e n° 2 as
seguintes empresas: MTX AMBIENTAL LTDA, CNPJ n° 07.632.070/0001-01, representada pelo
Sr. Airton Thiago Cherpinsky, RG n°® 6.839.411-2 SSP/PR ¢ SANETRAN - SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI, CNPJ n° 95.391.876/0001-12, representada pelo Sr. Rodrigo Gandara
Cruvinel, RG n°® 27.863.725-5 SSP/SP. A pregoeira resolveu dar continuidade ao pregdo
solicitando que os representantes das empresas presentes apresentassem os documentos para
credenciamento exigidos no edital convocatorio. Apds o credenciamento, a pregoeira iniciou a
sessdo com a analise dos envelopes contendo as propostas de pregos. Em seguida, foi dada
oportunidade aos representantes das empresas classificadas de apresentarem seus lances. Ato
continuo, a Pregoeira convidou os representantes das licitantes que apresentaram o menores lances
a negociagdo direta, visando a obten¢do da oferta mais vantajosa para a administragdo. O preco
final obtido foi de RS 169,00 (cento e sessenta e nove reais) a tonelada. Em seguida, procedeu-
se a analise dos documentos da empresa SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI, CNPJ n°® 95.391.876/0001-12, cuja proposta foi classificada em primeiro lugar e
observou-se que a mesma atendeu aos requisitos editalicios, sendo, portanto declarada habilitada.
Foi entdo concedido pela Pregoeira, o prazo de 10 (dez) minutos para a manifestagdo de possivel
interposi¢do de recursos. Decorrido o prazo, sem manifestagdo de intencdo de interpor recurso, a
Pregoeira declara vencedora a empresa habilitada. A Pregoeira informou ainda que no prazo de 01
(um) dia 0til contado do encerramento da sessdo, a licitante declarada vencedora devera apresentar
sua proposta devidamente ajustada ao ultimo lance. O processo sera encaminhado a Autoridade
Superior para decidir sobre a sua Homologagdo. Nada mais a tratar, a sessdo foi encerrada, eu,

1
Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222 - # (0xx43) 3266-8100 C.N P.J. 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br  Nova Santa Barbara — Parana
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Rosemeire Luiz da Silva, lavrei a presente ata que lida, e achada conforme, vai assinada por mim,
pela pregoeira e membros da equipe de apoio e demais presentes que assim desejaram.

Monica Maria Proenca Martins da Conceicio
Pregoeira

Rosemeire Luiz da Silva
Equipe de apoio

Polliny Simere Sotto
Equipe de apoio

Airton Thiago Cherpinsky
Representante da empresa MTX Ambiental Ltda

Rodrigo Gandara Cruvinel
Representante da empresa Sanetran - Saneamento Ambiental Eireli

(88

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222 - & (0xx43) 3266-8100 C.N.P.J. 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br  Nova Santa Barbara — Parana
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TERMO DE IjOMOLOGACAO E ADJUDICACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 3/2020

Aos 06 (seis) dias do més de maio (05) do ano de dois mil
e vinte (2020), em meu Gabinete, eu Eric Kondo, Prefeito Municipal, no uso
de minhas atribuicoes legais, HOMOLOGO o procedimento da Licitacao
Pregao Presencial n.° 3/2020, destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de transporte e destinacédo final de
residuos domiciliares e comerciais, a favor da empresa que apresentou menor
proposta, sendo ela: SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI,
CNPJ n° 95.391.876/0001-12, num valor total de R$ 81.120,00 (oitenta e
um mil, cento e vinte reais).

Dar ciéncia aos interessados, observados as prescrigoes

legais pertinentes.

Eric Kondo
Prefeito Municipal

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, ‘8 43. 3266.8100, -4 - 86.250-000 — Nova Santa Barbara,
Parana - & - E-mails — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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‘PDrCaléc—aa e € Calculo de Atualizagao Monetaria

———————————— Indices e Calculos na Web

Dados basicos informados para calculo

Descricao do calculo

Valor Nominal R$ 169,00
Indexador e metodologia de calculo IGP-M - (FGV) - Calculado pro-rata die.
Periodo da corregao 06/05/2020 a 01/03/2022

Dados calculados

S
Fator de corregao do periodo 664 dias 1,466587
Percentual correspondente 664 dias 46,658745 %
Valor corrigido para 01/03/2022 (=) R$ 247,85
Sub Total (=) R$ 247,85
Valor total (=) R$ 247,85
Retornar Imprimir
~

1ofl 04/04/2022 10:09
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Impugnacao ao Edital PP 10/2022

2 mensagens
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“é“’% ] S m We b licitacao licitacao <licitacao@nsb.pr.gov.br>

napoleao@napoleaolopesadv.com.br <napoleao@napoleaolopesadv.com.br>
Para: licitacao@nsb.pr.gov.br

Prezada Sra. Pregoeira,
Segue anexa impugnacao ao Edital da licitacdo de Pregao Presencial n® 10/2022.
Atenciosamente,

Napoledo Lopes Junior
= 0OAB/PR 42.368
Fonae: (41) 99106 0330

6 anexos

&y Impugnacao Edital PP 10-2022 Nova Sta Barbara assinada.pdf
1984K

44 anexo 1 - APA_TCE.pdf
422K

@ anexo 2 - Edital PP 3-2020.pdf
600K

iﬂ anexo 3 - Ata PP_03_20.pdf
=]

<y anexo 3 - Homologacéo PP_03_20.pdf
46K

- n}] anexo 4 - Calculo valor maximo atualizado.pdf
323K

( 4 de abril de 2022 11:16

Setor de Licitagoes - Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara <licitacao@nsb.pr.gov.br>

Para: napoleao@napoleaolopesadv.com.br
Bom dia,

Recebido.
Sua impugnacao sera analisada e respondida em breve.

Att,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Elaine Cristina Luditk dos Santos

Setor de Licitagoes e Contratos

Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara
Telefone/ Whatsapp (43) 3266-8114

4 de abril de 2022 11:22

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1729187569476012581&simpl=msg-f%3A1729187... 1/1
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CORRESPONDENCIA INTERNA

Nova Santa Barbara, 04/04/2022.

De: Pregoeira
Para: Departamento Juridico

Assunto: Impugnacao ao edital de Pregdao Eletronico n° 10/2022

Prezada Senhora,

Solicito parecer juridico quanto a impugnacao
apresentada pelo Sr. NAPOLEAO LOPES JUNIOR, OAB/PR sob n° 42.368,
ao edital de Pregao Eletronico n® 10/2022, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacao final de residuos urbanos, conforme anexo.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara.
Parana — www.nsb.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO
REFERENCIA:PREGAO PRESENCIAL N° 10/2022
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL CONVOCATORIO

Interessado: Pregoeiro e Equipe de Apoio

Trata o presente expediente de pedido de impugnacao interposto pelo
Senhor NAPOLEAO LOPES JUNIOR, advogado inscrito na OAB/PR n°
42.368, em face do edital do processo licitatorio, modalidade pregao
presencial n® 10/2022, que tem por objeto a contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de coleta, transporte e destinacao

final de residuos urbanos.

DA TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao foi protocolada em data de 04/04 /2022, estando a sessao
de abertura prevista para 07 /04 /2022, portanto obedecido o prazo legal,

a mesma se encontra apta para ser analisada e julgada.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
A impugnante tece as seguintes alegacoes:
1. FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO -

Aduz em suas razdes que, o pregao presencial tem por objeto a
contratacao de servigcos de coleta, transporte e destinacao final de
residuos urbanos, do tipo menor preco por lote, conforme preambulo.

O lote 1 é composto por dois itens, seno um deles os servicos de coleta
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dos residuos domiciliares com frequéncia de 03 (trés) vezes por
semana, em todo territorio do municipio de Nova Santa Barbara - PR,
incluindo a Vila Rural, com fornecimento de 03 (trés) contéineres
metalicos de 1.200 litros cada, e o segundo item, os servicos de
destinacao final dos residuos domiciliares coletados até o Aterro

Sanitario licenciado.

2. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS-

A licitagao possui valor total maximo de R$ 422.328,00 (Quatrocentos
e vinte e dois mil, trezentos e vinte e oito reais), porém questiona-se
que nao foi anexado o orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composicao de custos unitarios dos servigcos, nos termos

da Lei Federal n° 8.666/93 e de orientacdes do TCE Parana e TCU.

3. INEXEQUIBILIDADE DO VALOR MAXIMO PARA OS SERVICOS DE
DESTINACAO FINAL-

Alega que o preco maximo unitario da tonelada constante no edital
convocatoério € de R$ 149,00 (cento e quarenta e nove reais), e tal valor

estaria absolutamente defasado para a realidade do mercado.

Alega que o municipio no ano de 2020, manuseou processo de
licitacao onde o preco final contratado para servigo idéntico ficou em

R$ 169,00 (cento e sessenta e nove reais).

Concluidas suas razoes, requer apos acolhida sua impugnacao, que
seja retificado o edital para que ocorra a segregacao dos itens, anexado
ao edital convocatério o or¢camento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de custos, e finalmente a readequacao do

valor maximo do edital.

Feito o breve relato da peca impugnatoria, passemos a analise:
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Preliminarmente, essa procuradoria orienta a pregoeira e equipe de
apoio, que proceda o envio do processo e da planilha de composicéao de
custo para conferéncia do Setor contabil desta municipalidade, que € o
orgao técnico competente para se manifestar quanto ao custo fixado e

sua adequacao ao realidade e sua exequibilidade.

Em relacao a alegacao de falta de parcelamento do objeto da contratacao,
apos detida analise do edital e diante da devida cautela que a
administracao deve ter em relacao a clareza do instrumento convocatorio,
para que nao haja interpretacao dubia ou duvidosa sobre o objeto a ser
contratado, para atender de forma eficaz e eficiente ao interesse publico,
entendemos salutar a adequacao do edital convocatorio para que de
forma clara e precisa conste que os servicos de coleta dos residuos
domiciliares e os de destinacao final, sdo autonomos e independentes e

poderao/deverao ser cotados em disputa distintas.

Quanto a auséncia de or¢camento detalhado em planilhas de composicao
de custos unitarios, mostra razdo a impugnante, razéao pela qual inclusive
essa procuradora sugeriu envio da planilha ao setor técnico para

conferéncia.

Quanto ao valor maximo da licitacao, as alegacbes pautadas nao nos
parecem condizentes com a instrucao processual, pois verifica-se que
foram feitas analises do custo da tonelada de lixo, seguindo a orientacao
de que para composicao do valor maximo da licitacao, se faca com base
numa cesta de precos, com pesquisas com fornecedores, o que foi
realizado, com verificacao das contratagcées mais recentes com o mesmo
objeto junto aos municipios da regiao, o que também foi demonstrado no
processo em sua fase interna, onde verifica-se que nos municipios do
entorno, Sdo Sebastiao da Amoreira efetivou a contratacao ao custo de
R$ 138,92 (cento e trinta e oito reais e setenta e dois centavos), o
municipio de Sao Jeronimo da Serra, a um custo de R$ 113,08 (cento e

treze reais e oito centavos).
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Em relacao a alegacao de que o Municipio de Nova Santa Barbara, teria
no ano de 2020, instaurado processo licitatéorio com mesmo objeto do
atual, num valor superior de R$ 169,00 (cento e sessenta e nove reais),
nao reflete a realidade, o processo instaurado em 2020, e homologado
pelo custo mencionado, se referia a objeto distinto, pois envolvia a locacao
de cacamba roll-on para armazenamento, transporte e destinacao final

dos residuos solidos.

Ressalto por fim que o presente parecer tem carater meramente
opinativo, diante da legislacao em vigor, sem nenhum carater vinculativo
na tomada de decisao da Senhora pregoeira e equipe de apoio, que
poderao firmar livremente sua decisdo na presente impugnacao,
conforme seu convencimento, mesmo porque de acordo com a legislacao
em vigor, art. 12, § 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor
responsavel pela elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacao no

prazo de até vinte e quatro horas.

Nova Santa Barbara, 06 de abril de 2022.

~\

Carmen Cortez Wilcken

Procuradoria Juridica
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AVISO DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N° 10/2022

O Municipio de Nova Santa Barbara, Estado do Parana, através da
Pregoeira, designada pela Portaria n® 012/2022, no uso de suas atribui¢des, torna publico e
para conhecimento dos interessados em participar da licitagdo em epigrafe, a qual tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestag@o de servigos de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos urbanos, com previsdo de abertura para o dia 07/04/2022, as

14h00m, que decidi SUSPENDER o certame para andlise, visando possiveis altera¢des, em

razdo de impugnag¢do impetrada pelo Sr. Napoledo Lopes Junior, advogado inscrito na
OAB/PR sob n°® 42.368.

A nova data da sessdo publica serd informada através dos mesmos meios de
divulgacdo utilizados anteriormente. Outras informagdes poderdo ser obtidas junto ao Setor de
Licita¢des, na Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, sito 4 Rua Walfredo Bittencourt

de Moraes, n° 222, pelo telefone 43-3266-8114, por e-mail licitacao(@nsb.pr.gov.br ou pelo

site www.nsb.pr.gov.br

Nova Santa Barbara, 06 de abril de 2022.

Elaine Cristina Ludi

Pregoeira
Portaria n°® 012/2022

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n°® 222, Centro, & 43. 3266.8100 4 - 86.250-000 — Nova Santa Barbara,
Parané - & - E-mails — licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br




06/04/2022 15:42 E-mail de Ismweb - Solugdes para Internet - Impugnag&o ao Edital PP 10/2022 :

Setor de Licitagbes - Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara <licitacao@nsb.pr.gov.br> 6 de abril de 2022 15:37
Para: napoleao@napoleaolopesadv.com.br

Boa tarde,

Segue anexo aviso de suspensao do Pregao Presencial n® 10/2022.
Favor confirmar o recebimento deste email.

Att,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

@ Aviso-suspensao-Pregao-10-2022.pdf
358K

napoleao@napoleaolopesadv.com.br <napoleac@napoleaolopesadv.com.br> 6 de abril de 2022 15:40
Para: Setor de Licitagdes - Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara <licitacao@nsb.pr.gov.br>

Boa tarde.

= Recebido.

Obrigado.

Att.,

Napoledo

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1729187569476012581&simpl=msg-f%3A172918... 2/2



116

ASTINDD DT T ‘
MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

A Lanbrraiite (ot & saikhs pads il D oF
e @ searso

% ‘-_": .

' PODER EXECUTIVO

' IMPRENSA OFICIAL —
_ Lei n° 660, de 02 de
abril de 2013.

Responsavel pela Edigio:
Cristiano de Almeida

| I- Atos do Poder Executivo

Edicdo: 2191/2022-|01 |- Data 06/04/2022
EXTRATO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 73/2021.

REF.: Pregido Presencial n.” 11/2021 — Ata de Registro de Precos n® 28/2021.

PARTES: Municipio de Nova Santa Barbara, pessoa juridica de direito publico interna, inscrita no CNPJ sob o n® 95.561.080/0001-

60, com sede administrativa na Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, neste ato representado pelo Senhor Prefeito Municipal Sr.

Claudemir Valério, e a empresa CLINICA MEDICA PREVIT SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 41.086.924/0001-30, com
cde na Rua Cachoeira, 768 - CEP: 86315000 - Bairro: Centro, Sdo Sebastido da Amoreira/PR.

OBJETO: Contratagio de pessoa juridica prestadora de servigos de assisténcia 2 saiide, especificamente de consultas para

suprir horirios alternativos, noturnos, finais de semana e feriados.

VALOR DO ADITIVO: RS 221.100,00 (duzentos e vinte e um mil e cem reais).

PRAZO DO ADITIVO: Por mais 05 (cinco) meses, ou seja, até 17/09/2022.

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Satde.

RECURSOS : Secretaria Municipal de Saude.

RESPONSAVEL JURIDICO: Carmen Cortez Wilcken, OAB/PR n° 22.932.

DATA DE ASSINATURA DO TERMO DE ADITIVO: 06/04/2022.

CLAUDEMIR VALERIO
Prefeito Municipal

Edicédo: 2191/2022-|02| Data 06/04/2022
AVISO DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N° 10/2022

O Municipio de Nova Santa Barbara, Estado do Parana, através da Pregoeira, designada pela Portaria n® 012/2022, no uso

de suas atribuig¢des, torna publico e para conhecimento dos interessados em participar da licitagdo em epigrafe, a qual tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo final de

«-siduos urbanos, com previsido de abertura para o dia 07/04/2022, as 14h00m, que decidi SUSPENDER o certame para
analise, visando possiveis alteragdes, em razdo de impugnagdo impetrada pelo Sr. Napoledo Lopes Junior, advogado inscrito
na OAB/PR sob n®42.368.A nova data da sessdo publica serd informada através dos mesmos meios de divulgagéo utilizados
anteriormente. Outras informagdes poderdo ser obtidas junto ao Setor de Licitagdes, na Prefeitura Municipal de Nova Santa
Barbara, sito a Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n°® 222, pelo telefone 43-3266-8114, por e-mail
licitacao(@nsb.pr.gov.br ou pelo site www.nsb.pr.gov.br

Nova Santa Barbara, 06 de abril de 2022.

Elaine Cristina Luditk dos Santos
Pregoeira
Portaria n® 012/2022

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Nova Santa Barbara
Rua: Walfredo Bittencourt de Moraes n°222 — Centro
Fone/Fax: (43) 3266-8100
E-mail: diariooficial@nsb.pr.gov.br / pmnsb@nsb.pr.gov.br
Site: www.nsb.pr.gov.br
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGOEIRA
Ref. Pregiao Eletronico n® 10/2022 — Processo Administrativo n® 23/2022.

Objeto: Contrata¢io de empresa especializada na prestacio de servicos de coleta,

transporte e destinacio final de residuos urbanos.

Trata-se de impugnagdo apresentada pelo Senhor Napoledo Lopes Junior, advogado, inscrito
na OAB/PR sob n°® 42.368, interposto tempestivamente ao edital de Pregdo Eletronico n°
10/2022, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos

de coleta, transporte e destinagdo final de residuos urbanos.

RAZOES DO RECURSO;

A impugnante tece as seguintes alegagdes:

- FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO

Alega em suas razdes que, o pregdo presencial tem por objeto a contratagdo de servigos de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos urbanos, do tipo menor preg¢o por lote,
conforme predmbulo. O lote 1 é composto por dois itens, sendo um deles os servigos de coleta
dos residuos domiciliares com frequéncia de 03 (trés) vezes por semana, em todo municipio
de Nova Santa Barbara — PR, incluindo a Vila Rural, com fornecimento ¢ manuten¢do de 03
(trés) contéineres metalicos de 1.200 litros cada, e o segundo item, os servigos de destinagédo

final dos residuos domiciliares coletados até o Aterro Sanitario licenciado.

- AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE COMPOSICAO
DE CUSTOS UNITARIOS

O valor total maximo estipulado no edital ¢ de R$ 422.328,00 (quatrocentos e vinte e dois
mil, trezentos e vinte e oito reais), porém questiona-se que ndo foi anexado o orgamento

detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de custos unitarios dos servigos, nos

termos da Lei Federal n°® 8.666/93 e de orientagdes do TCE Parana e TCU.

- INEXEQUIBILIDADE DO VALOR MAXIMO PARA SERVICOS DE
DESTINACAO FINAL

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacaot nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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Alega que o pre¢co maximo unitario da tonelada constante no edital convocatorio que é de R$
149,00 (cento e quarenta e nove reais), estaria defasado para a realidade do mercado, pois o
municipio no ano de 2020, instaurou processo de licitagdo onde o preco final contratado para

servigo idéntico ficou em R$ 169,00 (cento e sessenta e nove reais).

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE;

Requer a impugnante que sua impugnagao seja acolhida e que seja retificado o edital para que
ocorra a segregacdo dos itens, anexado ao ecital convocatério o orgamento ‘detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de custos, e finalmente a readequagido do valor

maximo do edital.

DA ANALISE;

Em relagdo a alegacdo de falta de parcelamento do objeto da contrata¢do, entendemos
necessaria a adequacdo do edital convocatorio para que conste que os servigos de coleta dos
residuos domiciliares e os de destinagdo final, sdo autdnomos e independentes e deverdo ser

cotados em disputa distintas.

Quanto a auséncia de orcamento detalhado era planilha de composigdo de custos unitarios,
mostra razao e impugnante, sendo que o processo serda encaminhado ao Setor Contabil, que é
o 6rgdo técnico competente, para se manifestar quanto ao custo fixado e sua adequagdo a

realidade e sua exequibilidade.

Quanto ao valor maximo da licitagdo, verifica-se que foram feitas andlises do custo da
tonelada de lixo, seguindo a orientagdio de que ara composi¢io do valor maximo da licitacéo,
se faga com base numa cesta de pregos, com pesquisas com fornecedores, o que foi realizado.
O Departamento Juridico realizou pesquisa das contratagdes mais recentes com 0 mesmo
abjeto junto aos municipios da regido, onde verificou-se que nos municipios do enterno, Sdo
Sebastido da Amoreira efetivou a contratagdo ao custo de R$ 138,92 (cento e trinta e oito reais
e noventa e dois centavos), o municipio de Sac Jeronimo da Serra, a um custo de R$ 113,08

(cento e treze reais e oito centavos).

[B]

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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Em rela¢do a alegagcdo de que o Municipio de Nova Santa Barbara, teria no ano de 2020,
instaurado processo licitatério com o mesmo objeto do atual, num valor superior de R$
169,00 (cento e sessenta e nove reais), ndo reflete a realidade, pois o processo instaurado em
2020, e homologado pelo custo mencionado, se referia a objeto distinto, pois envolvia a

locagdo de cagamba roll-on para armazenamento, transporte e destina¢do final de residuos

solidos.

DA DECISAO;
Ante ao exposto, em consondncia com a legislagdo disciplinadora das licitagdes, julgo a
presente impugnacdo PARCIALMENTE PROCEDENTE, os termos das respostas acima

expressas.

Encaminho a autoridade superior para decisdo sobre a continuidade do processo com as
alteragdes necessarias ao edital convocatorio ou revogagdo do mesmo e abertura de novo

processo licitatorio.

Nova Santa Barbara, 06 de abril de 2022.

Pregoeira
Portaria n°® 012/2022

("5

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Ref: Pregao Presencial n® 10/2022 - Processo Administrativo n°
23/2022

Tendo em vista impugnacgdo apresentada pelo Senhor
Napoleao Lopes Junior, ao Edital de Pregdo Presencial n.° 10/2022, cujo
objeto é a “Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos urbanos”, bem
como, diante do que dispéem no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93,
manifesto-me nos seguintes termos: No caso concreto, observo que a
revogagdo do procedimento licitatério é a medida mais adequada ao
atendimento do interesse publico. Nesse sentido, o art. 49 da Lei n°
8.666/ 93, autoriza a revogagdo por razées de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

Justificar tal conduta, como se observa no caso concreto.

O Edital também autoriza a revogacdo da licitacao,

estabelecendo no item 17.1 que:

“17.1. Fica assegurado ao Municipio o direito de, no
interesse da Administracao, revogar, a qualquer
tempo, no todo ou em parte, a presente licitacao, ou
anula-la por ilegalidade, dando ciéncia aos
participantes, em despacho fundamentado, sem
obrigacao de indenizar (art. 49 da Lei Federal
8666/93)”.

Importa destacar que a “Administragdo pode desfazer

seus proprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista a avaliagdo de sua

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao/@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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inconveniéncia” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e

contratos administrativos. 14% Ed. Sao Paulo. Dialética, 2010. p. 669).

Em face do exposto, no uso das atribuicoes legais e
considerando as razées apresentadas, determino a bem do interesse publico,

a REVOGACAO do processo licitatério em epigrafe.

Cumpra-se na forma da legislagdo em vigor, publique-se e

comunique as empresas interessadas da presente decisdo.

Nova Santa Bdarbara, 14 de Abril de 2022.

SUNACD D ke ;‘
CLAUDEMIR VALERIO

i e e @ serero

Claudemir Valério
Prefeito Municipal

2

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao/@nsb.pr.eov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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N° ESPECIFICACAO DOC OBS.
1. | Capa do processo 0K
2. | Oficio da secretaria solicitando 0K
3. | Prefeito pedindo abertura do processo ak
4. | Estimativa de precos 0k
5. | Licitagao a Contabilidade (Pedido de dotacao) filed
6. | Contabilidade a Licitacdo (Resposta dotacéo) Bk
7. | Licitagao ao Juridico (Pedido de Parecer) Ok
“ | 8. | Parecer Juridico (Indicando a Modalidade) 0K
9. | Autorizacédo do Prefeito para abertura iK
10. | Pedido de Parecer Juridico do edital LS
11. | Parecer Juridico (Edital) DK
12. | Extrato do Edital 0K
13. | Edital completo Ow
14. | Publicagdes (Diario Oficial Eletrénico do Municipio. Em alguns
casos: Diario da Uniao/ Diario Oficial do Estado). oK
15. | Publicacdo Mural de Licitacao (TCE) OW
16. | Proposta de precos e documentos de habilitacdao
17. | Ata de abertura e julgamento
18. | Licitacdo ao Juridico (Resultado da Licitacdo)
19. | Parecer Juridico (Julgamento)
20. | Licitacdo ao Prefeito (Homologacéao)
21. | Homologacéo do Prefeito
22. | Publicagao da Homologagao (Diario Oficial Eletrénico do
W Municipio)
23. | Ordem de contratacao
24. | Contrato -
25. | Publicagao do extrato do contrato (Diario Oficial Eletrénico do
Municipio) ik
26. | Copia do contrato ao fiscal

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n°® 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 10/2022

Aos 14 dias do més de abril de 2022, lavrei o presente termo de encerramento do
processo licitatorio de Pregdo Presencial n® 10/2022, registrado em 25/03/2022,
que tem como primeira folha a capa do processo e as folhas seguintes numeradas
do n® 01 ao n° 123, que corresponde a este termo.

e sl oo

etor de Licitagdes

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara, Parana
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